CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 117
din 15.03.2023

Dosar nr.: 153/2022

Petitia nr.: 1569/02.03.2022

Petent:

Reclamati: Directia Generald de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti, Primaria
Municipiului Bucuresti

Obiect: neacordarea unor stimulente financiare pentru persoana cu dizabilitati

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
Directia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti
Primaria Municipiului Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. 1n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
1569/22.03.2022 si 2101/22.03.2021, a citat partile in data 22.03.2022.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii pentru a
reclama ca fiind discriminatorii prevederile anexei 1 A Hotararii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 330/2017 care prevede conditile de acordare a stimulentului
pentru integrare sociala a persoanelor adulte cu handicap de catre Directia Generala de
Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti.

6. Astfel, petentul este persoana cu dizabilitate, detinand certificat de incadrare in grad
handicap grav, emis de Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap din
cadrul Consiliului Judetean Dambovita, in data 26.02.2020, pentru boala Parkinson
YOPD.

7. Acesta precizeaza ca, la data 19.12.2021, a formulat o solicitare Directiei Generale
de Asistenta Socialad a Municipiului Bucuresti in vederea acordarii stimulentului financiar
pentru integrarea sociala a persoanelor adulte cu handicap, fiindu-i respinsa intrucat,
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prevederile H.C.G.M.B. nr. 330/30.08.2017, completate de H.C.G.M.B 297/2018, privind
stabilirea unor conditii de acordare a stimulentelor financiare, indica faptul ca beneficiarii
stimulentului financiar sunt adultii cu handicap care au domiciliul stabil/resedinta pe raza
municipiului Bucuresti, cu cel putin 6 luni inainte de depunerea cererii si este acordat in
urmatoarele conditii:

8. Se acorda pentru adultii cu handicap care au domiciliul stabil/resedinta pe raza
municipiului Bucuresti;

9. Se acorda pentru adultii cu handicap care au Certificatul de incadrare in grad de
handicap emis de catre una din Comisiile de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap de la nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti;

10. S-au depus toate actele doveditoare mentionate anterior;

11.Se acorda sub rezerva achitarii de catre beneficiar a obligatiilor de plata fata de
bugetul local.

12.Conform acestor prevederi, stimulentul financiar se acorda doar in situatia in care
exista o incadrare in grad de handicap dispusa de una dintre Comisiile de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu handicap de pe raza municipiului Bucuresti iar emitentul
certificatului petentului de Tncadrare in grad de handicap este pe raza judetului
Déambovita.

Sustinerile reclamatilor

Primaria Municipiului Bucuresti

13.Reclamatul, prin notele scrise depuse la dosar, precizeaza ca Directia Generala de
Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti pune in aplicare Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, acordand suplimentar stimulente financiare
persoanelor cu nevoi special - cetateni ai Municipiului Bucuresti - care au fost evaluate
si au obtinut certificate de incadrare intr-un grad de handicap de la una din comisiile
Municipiului Bucuresti.

14. Astfel, la fundamentarea bugetului pentru acordarea stimulentelor financiare s-au
luat in calcul persoanele cu handicap din Municipiul Bucuresti, agsa cum este legal,
neputandu-se acorda aceste facilitati si persoanelor cu handicap din alte unitati
administrative-teritoriale.

15. Acest criteriu a fost introdus pentru a preveni migrarea unui numar foarte mare de
persoane adulte cu handicap din localitatile invecinate, cetateni care desi detin
certificatul de incadrare in grad de handicap eliberat de comisiile de evaluare de la
nivelul judetelor si-ar putea stabili resedinta in Bucuresti, in acest fel devenind eligibili
pentru a primi stimulentul financiar si, urmarea acestei potentiale stari de fapt, ar fi
dezechilibrarea bugetului local, buget ce a fost elaborat ca urmare a estimarii numarului
de persoane cu handicap, cetateni ai Municipiului Bucuresti si nu la nivelul intregii tari.
16. Reclamatul precizeazé ca Directia Generalda a Municipiului Bucuresti a solicitat
petentului sa-si transcrie certificatul de handicap in conformitate cu legislatia in vigoare.

Primaria Municipiului Bucuresti

17. Reclamata, prin notele scrise inregistrate cu nr. 2705/12.04.2023, precizeaza ca, in
conformitate cu art. 15 alin. (3) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, autoritatile
administratiei publice locale acorda beneficii de asistenta sociala, in bani sau in natura,
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sustinute din bugetele locale ca masuri complementare celor acordate de autoritatile
administratiei publice centrale. Prin urmare, sumele necesare acordarii stimulentului
aprobat prin Hotararea CGMB nr. 330/2017 sunt asigurate in integralitate de la bugetul
local al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu art. 15 alin. (3) din Legea nr.
292/2011.

18.Reclamata sustine ca certificatul pe care reclamantul il detine are importanta pentru
a beneficia de prestatiile sociale ce se acorda prin Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si de alte scutiri si beneficii
ce se acordd in baza unor legi, la nivel national. In metodologia privind acordarea
stimulentului financiar pentru integrarea sociala a persoanelor adulte cu handicap,
Anexa 1 la H.C.G.M.B. nr. 330/2017, este prevazut la Capitolul conditii de acordare,
conditia ca certificatul de incadrare in grad de handicap sa fie emis de una din Comisiile
de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap de la nivelul sectoarelor Municipiului
Bucuresti.

19.1n conditiile in care reclamantul detine un certificat de incadrare in grad de handicap
emis de Consiliul judetean Dambovita, este evident ca acesta nu indeplineste conditiile
de eligibilitate prevazute de Metodologia anexa la H.C.G.M.B. nr.330/2017.
20.Totodata, reclamata anexeaza notelor scrise, raspunsul primit de petent de la
Directia Generala de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti, prin care i se expun
motivele refuzului acordarii stimulentului financiar solicitat. La finalul acestuia, petentului
i se pune in vedere ca are posibilitatea de a se adresa Comisiei de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap din cadrul Directiei de Asistenta Sociala si Protectiei
Copilului sector 4 in vederea reevaluarii si emiterii unui nou certificat de incadrare in
grad handicap.

IV. Cadrul legal aplicabil
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Art. 50 - Protectia persoanelor cu handicap

LPersoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea unei
politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului,
in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii,
respectand drepturile gi indatoririle ce revin péarintilor si tutorilor.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1),Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{d, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
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restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Art. 10 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;
a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14 - Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Analiza in prezenta cauza
22.Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetéatenii aflati in situatii egale”.
23. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’® in aceasté situatje.

24. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

v 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

v prin comparatie cu modul Tn care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

v iar motivul acestui tratament 1l constituie o caracteristica concreta a acestora,

care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

25. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite, cumulativ, urmatoarele
conditji:®

v existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

v existenta unui criteriu de discriminare;

v existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
% Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
® Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificats si republicata.
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v tratamentul diferentiat trebuie s& aibd ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

v existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

26.Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii analizeaza
prevederile anexei 1 A din Hotararea Consiliului General Al Municipiului Bucuresti nr.
330/2017 care stipuleaza conditiile de acordare a stimulentului pentru integrare sociala
a persoanelor adulte cu handicap de catre Directia Generala de Asistentd Sociala a
Municipiului Bucuresti.

27.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca, in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este generat de apartenenta lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel
care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante
similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune atingerea adusa
beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai in relatie cu apartenenta
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei
caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de
vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre
actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este
supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art.
2 alin. (1) al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”,
dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de catre petent ar
constitui un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partilor
reclamate.

28.Cu privire la tratamentul diferentiat se poate constata ca pot beneficia de stimulentul
oferit de catre C.G.M.B. doar persoanele care au certificat de handicap emis pe raza
municipiului Bucuresti.

29.Colegiul director constata ca, prin modul de acordare a stimulentului, se creeaza o
diferentiere intre persoanele cu handicap, pe baza domiciliului pe care acestia l-au
detinut la momentul emiterii certificatului de incadrare in grad de handicap.

30.Astfel, din cauza domiciliului detinut la momentul emiterii documentului mentionat,
petentul nu isi poate exercita dreptul la masurile de asistenta sociala in aceleasi conditii
de egalitate cu persoanele cu handicap care detin un certificat emis de catre una dintre
Comisiile de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti.

31.Colegiul Director constata ca persoanele care detin un certificat de incadrare in grad
handicap in alta localitate fatd de Bucuresti, la mutarea domiciliului pe raza Municipiului
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Bucuresti, pentru a beneficia de stimulentul financiar, sunt obligate sa se adreseze
Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap din cadrul Directiei de
Asistenta Sociala si Protectiei Copilului in vederea reevaluarii si emiterii unui nou
certificat de incadrare in grad handicap, desi acest document este emis de o institutie
publica si este recunoscut pe intreg teritoriul tarii. Astfel, persoanele are detin un
certificat de incadrare in grad de handicap, care isi muta domiciliul din alta localitate in
Municipiul Bucuresti, sunt obligate s& refacd un act valabil, uneori nerevizuibil, Tn
vederea exercitarii dreptului la masurile de asistenta sociala.

32.Metodologia privind organizarea si functionarea Comisei de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap, aprobata prin HG nr. 430/2008 prevede la art. 12, alin. 2
urmatoarele: ,Certificatele de incadrare in grad si tip de handicap si certificatele de
orientare profesionalé eliberate de comisia de evaluare in conditiile alin. 1 si aflate in
termen de valabilitate sunt recunoscute in cazul transferului dosarului persoanei cu
handicap dintr-o unitate administrativ- teritoriald in alta, respectiv dintr-o subdiviziune
administrativ- teritoriala in alta”.

33.De altfel in HCGMB nr. 330 din 2017 si in metodologia care face parte integranta
sunt stabilite urmatoarele criterii de acordare:

v" -domiciliul stabil sau viza de resedinta in Municipiul Bucuresti cu cel puti 6 luni Thainte
de depunerea cererii;

v/ sa nu aiba datorii neesalonate catre bugetul local.

34.Cele doua conditii impuse pentru acordarea stimulentului sunt conditii rezonabile si
pe deplin justificate.

35. Prevederile normative ale Legii 292/2011 circumstantiaza aplicabilitatea teritoriala a
asistentei sociale prin trimitere la domiciliu si resedinta. In consecintd, conditia
suplimentara referitoare la emiterea certificatului de incadrare in grad de handicap de
catre partea reclamata, adauga la lege cat si la cuprinsul H.C.G.M.B. nr.
330/30.08.2017 completata de H.C.G.M.B 297/2018.

36.Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director apreciaza ca H.C.G.M.B. nr.
330/30.08.2017 completata de H.C.G.M.B 297/2018 se aplica si pentru persoanele ale
caror certificate de incadrare in grad de handicap au fost inlocuite de o comisie de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap din sectoarele municipiului Bucuresti, care
au domiciliul/resedinta in Bucuresti de cel putin 6 luni precum si care nu au datorii
neesalonate la bugetul de stat.

37.Avand in vedere toate prevederile legislative incidente in prezenta cauza, Colegiul
director constata ca sunt intrunite elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
raportat la art. 2 alin.(1) coroborat cu art. 10 lit. a) si h) din O.G. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin. (1)
si art. 10 lit. a) si h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatilor cu avertisment, potrivit art. 2 alin.(1) coroborat cu art. 10 lit.
a) si h) si art. 26 alin.(1) din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. Recomanda partii reclamate sa intreprinda toate masurile necesare in vederea
eliminarii oricaror conditii discriminatorii;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

GRAMA HORIA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN - Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 23.03.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii $i care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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