CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 102
din 22.02.2023

Dosar nr.: 361/2022

Petitia nr.: 3846/30.05.2022
Petent:

Reclamata:

Obiect: petentul este primar al comunei Danesti, jud. Gorj, si reclama comportamentul
unui functionar public care I-a jignit (etnia roma)

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2.

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

4. Partile au fost citate pentru termenul din 30.08.2022 (filele 6-7 din dosar). La termen
petentul a fost prezent, iar partea reclamata a fost absenta.

5. Partea reclamata a depus punct de vedere la dosar care i-a fost comunicat petentului
prin adresa nr. 7467/19.10.2022 (fila 39 din dosar) in vederea depunerii de concluzii
scrise. Petentul nu a depus concluzii scrise la dosar.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

6. Prin petitia nr. 3846/30.05.2022 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- solicitd constatarea si sanctionarea cu amenda a faptelor de discriminare prevazute
de art. 2 si art. 15 din OG nr. 137/2000 savarsite la data de 06.05.2022 de partea
reclamatad, functionar public la primaria municipiului Targu Jiu si obligarea partii
reclamate de a publica, in mass-media, un rezumat al hotararii;

- in fapt, la data de 06.05.2022, petentul se afla la sediul primariei municipiului Targu
Jiu, in calitatea sa de primar al comunei Danesti, jud. Gorj, pentru a rezolva cateva
probleme legate de granituirea dintre cele doua UAT-uri;
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- dupa ce a intrat in biroul unde se tine evidenta Registrului Agricol petentul a constatat
ca acolo se afla si partea reclamata, persoana care, in postarile publice facute pe
reteau de socializare Facebook, aduce jigniri si cuvinte defaimatoare petentului si
familiei acestuia. Petentul a incercat sa discute cu partea reclamata si sa o roage sa nu
implice familia sa in discutiile publice, moment in care aceasta s-a ridicat brusc de pe
scaun si a inceput sa il agreseze fizic si verbal pe petent, zicandu-i “jeg imputit si tigan
imputit”, uitdnd probabil ca se afla in timpul programului de lucru si trebuie sa respecte
normele de conduita si moralitate conform statutului functionarului public;

- petentul mentioneaza ca in urma celor intdmplate, a suferit traumatisme care l-au pus
temporar in incapacitate de munca si i-au adus acestuia grave prejudicii de imagine;
Petentul depune la dosar inscrisuri (certificat medico — legal, certificate de concediu
medical) si inregistrari audio/video.

Sustinerile partii reclamate

7. Prin punctul de vedere depus la dosar partea reclamata arata urmatoarele:

- petentul nu a indicat obiectul petitiei, nu a aratat in concret care sunt criteriile care fac
ca faptele expuse sa reprezinte discriminare;

- petentul ar trebui sa indice motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia,
cu privire la situatia de fapt urmand a preciza daca este de etnie roma;

- daca petentul nu va indeplini obligatile impuse, partea reclamata solicitd clasarea
dosarului ca urmare a neprecizarii petitiei de catre petent, nefiind indeplinite conditiile
prevazute de art. 11 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor la
CNCD;

- partea reclamata araté ca situatia de fapt descrisd de petent nu este reala; pe fondul
unor neintelegeri mai vechi, respectiv a atitudinii necorespunzatoare a petentului, care
este si primarul comunei Danesti, acesta s-a prezentat la locul de munca al partii
reclamate in data de 06.05.2022, Primaria Targu — Jiu — Compartiment Registru Agricol,
cu scopul vadit de a crea o situatie tensionata si a o denigra pe partea reclamata in fata
colectivului;

- cu o0 zi inainte, in dimineata zilei de 05.05.2022, partea reclamata intalnindu-se in
trafic cu petentul, acesta i-a aratat semne obscene. Deoarece petentul este primarul
comunei in care partea reclamata locuieste si acesta ar trebui sa fie un exemplu pentru
comunitate, partea reclamata a facut publice gesturile acestuia intr-o postare pe
Facebook;

- partea reclamata mentioneaza ca petentul este extrem de vulgar in aparitiile in mediul
on-line, facand postari cu un limbaj licentios, atat la adresa partii reclamate, cat si la
adresa unor adversari politici;

- petentul indica in mod mincinos in petitie ca s-a prezentat la locul de munca al partii
reclamate in interes de serviciu, respectiv pentru a rezolva probleme privind granita
dintre cele doud UAT-uri, pretinsa problema fiind transata anterior de catre instanta prin
sentintd 1447/20.11.2015, a Tribunalului Gorj, pronuntata in dosar 11603/95/2012;

- potrivit ROF al Primariei Targu -Jiu, capitol Circuitul documentelor in Primarie, petentul
nu avea posibilitatea de a patrunde direct in biroul partii reclamate, ci ar fi trebuit sa
mearga la Centrul de informare al cetateanului, unde urma a primi consiliere si a
inregistra documente, documente care erau Tnaintate la Primar in vederea repartizarii,
ulterior fiindu-i comunicat raspuns solicitantului;
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- rezulta, fara dubiu, ca petentul nu avea dreptul de a patrunde in acest birou, mai ales
ca partea reclamata nu are atributii privind stabilirea limitelor de hotar intre UAT — uri;

- petentul s-a prezentat in biroul partii reclamate tipand, adresandu-i injurii si lovind-o,
ceea ce i-a creat acesteia traume fizice ce au necesitat 10-12 zile de ingrijiri medicale,
asa cum reiese din certificatul medico-legal, fiind 5 zile in concediu medical,

- petentul a batut-o efectiv pe partea reclamata in fata colegilor acesteia, toata Primaria
a auzit cele intamplate, a injurat-o si amenintat-o (“bag cutitul in tine”,”"musc cu dintii din
tine”,”proasta”,”nu fii nesimtitd cum esti cu barbac-tu”,”suni la ma-ta”,"tiganca imputita”,
etc), astfel ca din partea acesteia a venit o reactie verbalda, generatéd de starea
tensionata si dorinta de autoaparare;

- desi petentul a depus un certificat medico-legal, partea reclamata aratd ca nu i-a
cauzat acestuia nicio suferinta fizica, in toata perioada petentul si-a desfasurat
nestingherit activitatea de primar fiind prezent in comuna in campanii, semnand acte in
calitate de primar;

- pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Targu - Jiu a fost inregistrat dosarul
2222/P/2022 prin care partea reclamata a solicitat tragerea la raspundere penala a
petentului;

- partea reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD, competente in
analizarea acestor aspecte fiind organele de cercetare penal3;

- partea reclamata invoca exceptia lipsei obiectului petitiei avand in vedere ca obiectul
petitiei este in mod vadit nefondat, raportat la domeniul de aplicare al prevederilor OG
nr. 137/2000;

- In cauza nu exista nicio discriminare, petentul nu a fost defavorizat pe criteriul rasei,
nationalitatii etc, din cate cunoaste partea reclamata acesta nefiind de etnie roma;

- reactia verbala a partii reclamate este generata de un motiv justificabil (fusese batuta,
amenintata, jignita la locul de munca, in public) si este, pastrand criteriul proportiei, net
inferioara comportamentului petentului, inscriindu-se in limitele scuzei provocarii.

Partea reclamata depune probe la dosar.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

8. O.G. nr. 137/2000, este aplicabil doar in domeniul contraventional. CNCD nu este
organ de cercetare penala si nu poate desfasura astfel de cercetari.

9. Codul penal are urmatoarele prevederi relevante:

JArt. 193

(1) Lovirea sau orice acte de violenta cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Fapta prin care se produc leziuni traumatice sau este afectatda sanatatea unei
persoane, a cdrei gravitate este evaluata prin zile de ingrijiri medicale de cel mult 90 de
zZile, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda.

(3) Actiunea penala se pune in migcare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.”
JArt. 297

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
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ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani gi interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneaza gi fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradegste exercitarea unui drept al unei persoane ori
creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenentad politicd, avere, varsta,
dizabilitate, boald cronicé necontagioasé sau infectie HIV/SIDA.”

LArt. 77. Urméatoarele imprejurari constituie circumstante agravante:

[...]

h) savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boald cronicad necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte
imprejuradri de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei
persoane in raport cu celelalte.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

10. Ambele parti sustin ca intre ei a avut loc o altercatie violenta, ei detinand certificate
medico-legale.

11. Tn aceste conditii prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente faptelor reclamate
in petitie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente faptelor reclamate in petitie, ele
putand avea caracter penal,
2. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

SULIMAN SECYL — Membru
(mandat incetat cf. decizie C.C.R. nr. 41/2023, M.O. 227/20.03.2023)

Redactata si motivata: A.Cs., S.A., H.I.
Data redactarii: 22.03.2023

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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