CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 87
din 22.02.2023

Dosar nr.: 701/2021

Petitia nr.: 6437/27.08.2021

Petenti:

Reclamati: Guvernul Roméniei, Ministerul Justitiei
Obiect: neacordarea unui spor salarial

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor:

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate: Guvernul Romaniei,
Ministerul Justitiei

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin 4 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, Colegiul director, prin
intermediul adreselor nr. 6437/13.09.2022 si 6801/13.09.2021 a citat partile.

4. Totodata, Colegiul director, prin intermediul acelorasi adrese, a invocat exceptia de
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, pentru aspectele
ce tin de interpretarea si aplicarea legilor.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

6. Petentii, inspectori, personal de specialitate juridica asimilati judecatorilor si
procurorilor, s-au adresat Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru a
reclama Statul Roméan, pe de o parte, si angajatorul, Ministerul Justitiei, pe de alta
parte,

pentru aplicarea diferentiata, nejustificata si discretionara, a dispozitiilor art. 151 din
Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, astfel cum a fost modificata si completata prin Legii nr. 157/2020.

7. Astfel, petentii se compara la acordarea sporului de pana la 25% pentru gestionarea
informatiilor clasificate cu alte categorii de angajati care desfasoara activitatea in
conditii de munca identice, precum personalul militar, politistii, politistii de penitenciare
si personalul civil din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala.

8. Petentii precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 6. alin. (1) din Legea nr.
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51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, organele de stat cu atributii in
domeniul securitatii nationale sunt indicate ca fiind Serviciul Roméan de Informati,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, precum si Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei.

9. Petentii sustin ca sunt salarizati in baza aceleiasi legi unitare de salarizare a
personalului platit din fonduri publice si ocupa functii cu acces la informatii clasificate
din clasa secret de stat, insa nu beneficiaza de sporul acordat altor categorii
profesionale (personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare, precum si
personalului civil din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala) care,
prin natura functiei si, implicit, a muncii lor, au acces la aceeasi categorie de informatii.
10.Astfel, acestia considera ca, in situatia in care au aceeasi obligatie de pastrare a
secretului privind continutul informatiilor clasificate din clasa secret de stat de care iau
cunostinta, in virtutea ocuparii functiei si a exercitarii profesiei, la fel ca si celelalte
categorii profesionale indicate, fara a beneficia, insa, de dreptul corelativ recunoscut
acestora, se incalca principiul tratamentului egal si al nediscriminarii, consacrat de art.
16 alin. 1 din Constitutia Romaniei.

11.Totodata, petentii apreciazad compensatia baneascé acordatd categoriilor de
salariati obligate la protejarea informatiilor cuprinse in documentele clasificate din clasa
secret de stat, de care iau cunostinta prin natura functiei pe care o ocupa, ca trebuie
apreciata ca fiind legitima, rezonabila si echitabila. Degi acestia se afla intr-o situatie
analoga, petentilor nu li s-a acordat o compensatie rezonabila si echitabila, cu acelasi
titlu, constituind, astfel, o excludere bazata pe criteriul categoriei sociale, care are ca
efect inlaturarea recunoasterii folosintei si exercitarii in conditii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege in domeniul economic si social.

12.Mai mult, acestia subliniaza faptul ca politistii de penitenciare sunt incadrati la
Administratia Nationald a Penitenciarelor, care este o unitate subordonata Ministerului
Justitiei.

Sustinerile reclamatilor

Secretariatul General al Guvernului

13.Reclamatul, fatéd de obiectul petitiei, neacordarea sporului de pana la 25% pentru
gestionarea informatiilor clasificate, pentru categoria profesionala a petentilor, a invocat
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
Reclamatul sustine cd C.N.C.D. nu se poate subroga in drepturi altor autoritati sau
institutii publice si sa cenzureze, din punct de vedere al legalitatii, activitatea acestora
ori sa le oblige pe acestea la initierea/aprobarea (sau dimpotriva) unor norme legale, in
speta de a constata caracterul discriminatoriu care intervine prin faptul ca acestia nu
beneficiaza de sporul de pana la 25% pentru gestionarea informatjilor clasificate, cum
este cel solicitat de petenti. Guvernul nu poate indeplini obligatia solicitata de petenti,
aceasta excedand competentelor sale legale si constitutionale, premisa care
contureaza, in speta, lipsa calitatii procesuale pasive a acestei autoritat;.

14.Reclamatul considera ca, asupra solicitarii petentilor de a constata discriminarea
care intervine in cazul acestora, potrivit dispozitiilor legale, se pot pronunta numai
instantele judecatoresti.
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Ministerul Justitiei

15.Ministerul Justitiei a invocat exceptia de necompetenta generala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, obiectul petitiei vizand aspecte care tin strict
de legalitate, respectiv de aplicarea legii si care constituie apanajul exclusiv al instantei
de judecata. Mai mult, reclamatul argumenteaza invocarea exceptiei necompetentei
Consiliului National pentru Combatarea Discriminarii astfel:

16.Prin petitia formulata in contradictoriu cu Ministerul Justitiei, petentji, solicita, in
esenta, aplicarea dispozitiilor art. 151 din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, astfel cum a fost mofificata si
completata prin Legea nr. 157/2020.

17.Prin Decizia nr. 997/2008, Curtea Constitutionala analizand exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 din O.G. nr. 137/2000 a retinut ca, in masura
in care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional CNCD poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii care isi au izvorul direct in continutul unor texte
legale, hotararea CNCD ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii
si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, caz in care se poate pune in
discutie legitimitatea acestui organ de a interfera in competentele legislativului, dar si in
competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rol de legislator negativ, cand
constata neconformitatea unei legi sau ordonante si dispozitile constitutionale sub
aspectul discriminarii.

18.Prin Decizia nr. 828/2009, inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca in fata
CNCD dispozitiile unei legi, reclamate ca avand caracter discriminatoriu, cum este
cazul si in prezenta speta, nu pot face prin ele insele obiectul unei sesizari intemeiate
pe prevederile OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, ci doar al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei solutionare
Curtea Constitutionala are atributii exclusive, potrivit art. 146 lit. d) din Constitutia
Romaniel.

19.Reclamatul precizeaza ca petentii au inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti o
cerere de chemare in judecata, prin care solicitda acordarea sporului de 25/6 pentru
informatii clasificate.

20. Pe fond, reclamatul precizeaza ca textul de lege invederat, pe langa faptul ca
prevede acordarea sporului in discutie exclusiv pentru personalul militar, politisti,
politisti de penitenciare, precum si personalul civil din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationala care ocupa o functie cu acces la informatii clasificate din
clasa secret de stat, prevede in mod concret limitele gi conditile in care acesta se
acorda. In urma interpretérii acestora reiese c& sporul respectiv nu este acordat in mod
automat intregului personal enumerat la al. 1, a doar unei parti a acestuia, urmare a
unei analize a angajatorului, pe baza locului de munca, detinerii certificatului/avizul de
securitate detinut, obtinut potrivit legii, precum si nivelului de secretizare al informatiilor
la care persoana are acces.

IV. Motivele de fapt si de drept

21.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petiiilor si
Sesizarilor publicatda in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
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care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

22.Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia tardivitatii introducerii petitiei, n
speta fiind analizate fapte continue.

23.Referitor la exceptia de necompetenta a C.N.C.D., invocata de partea reclamata,
Colegiul director urmeaza sa o admita, aratadnd ca o eventuala constatare a unei fapte
de discriminare ar afecta norme juridice cu caracter de lege, avand in vedere Decizia
Curtii Constitutionale nr. 997/2008. Emite un punct de vedere privind obiectul petitiei,
conform deciziilor instantelor judecatoresti in domeniu.

24.Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale stabileste
urmatoarele:

25. ,,Examinénd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, in esenta, critica
autorului exceptiei pune in discutie constitutionalitatea atributiilor jurisdictionale ale
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii care, potrivit art.20 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000, poate sé& dispuna «inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii i restabilirea situatiei anterioare discrimindrii», in masura in care
situatiile discriminatorii izvorasc din continutul unor acte normative.

26..Faté de acestea, Curtea apreciazd ca o corecta analiza a textului de lege criticat
impune interpretarea acestuia in ansamblul reglementarii din care face parte, mai precis
al Sectiunii VI din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, care reglementeaza rolul,
atributiile si organizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

27..Astfel, Curtea observa ca potrivit dispozitiilor art.16 din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii indeplineste rolul de
«garant al respectarii si aplicarii principiului nediscrimindrii» iar, potrivit dispozitiilor
art.18 din acelasi act normativ, «este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii
prevederilor prezentei legi in domeniul sdu de activitate, precum $i in ceea ce priveste
armonizarea dispozitilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care
contravin principiului nediscriminarii.» Mai departe, art.19 alin.(1) lit.c), precum si art.20,
in ansamblu, reglementeaza rolul jurisdictional al Consiliului, care are ca finalitate, asa
cum s-a aratat, «inlaturarea faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare
discrimindrii.» In sféarsit, nu trebuie omis nici faptul c& art.2 alin.(3) din aceeasi
ordonanta prevede ca sunt discriminatorii «prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeaza anumite persoane [...]».

28. Desi autorul exceptiei apreciaza ca fiind un «nonsensy interpretarea dispozitiilor art.
20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 in sensul aplicabilitatii lor si cu privire
la situatiile discriminatorii ce izvorasc din continutul actelor normative, Curtea observa
totugi ca dispozitile de lege mai sus enuntate au constituit in realitate temeiul mai
multor hotaréari prin care Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a constatat,
in cadrul activitdtii sale jurisdictionale, caracterul discriminatoriu al unor prevederi
legale. Dovada a acestui fapt sta si introducerea, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.75/2008, a alin. (3) la art.19 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, prin
care s-a scos din com Consiliului solutionarea sesizérilor avadnd ca obiect masurile
legislative Tn contextul stabilirii politicii de salarizare a personalului din sistemul bugetar,
masuréa legislativa dictatd tocmai ca urmare a efectelor generate de hotarérile emise de
aceasta institutie.
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29.1n aceastd ordine de idei, Curtea constatd cd, in vederea indeplinirii rolului sdu de
garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este chemat s& vegheze, printre altele, inclusiv asupra
modului in care este respectat acest principiu in continutul actelor normative. In acest
sens, acest organ poate constata existenta unor prevederi de lege discriminatorii i igi
poate exprima opinia in ceea ce privegte armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor
normative sau administrative cu principiul nediscriminéarii. Ceea ce aici intereseaza sunt
efectele pe care le produc aceste opinii. Astfel, daca s-ar admite ca, pe calea controlului
jurisdictional intemeiat pe art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000,
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii poate sa constate existenta unor
situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea
Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar
aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau
grupul social discriminate. Intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea
acestui organ de a interfera in competentele legislativului, prin inlaturarea aplicabilitatii
unor acte normative i instituirea aplicabilitatii altora, dar si in competentele Curtii
Constitutionale, care indeplinegte rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa
de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale,
sub aspectul art.16 referitor la principiul nediscriminarii.

30.Desi in lumina dispozitiilor constitutionale o asemenea interpretare nu ar putea fi
acceptata, rolul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii putand fi rezumat
mai degraba la posibilitatea de a constata existenta unor discriminari in continutul unor
acte normative gi la formularea de recomandari sau sesizarea autoritatilor competente
pentru a modifica respectivele texte de lege, se observa totusi, asa cum s-a retinut si
mai sus, cd, in practica, art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 a generat
efecte neconstitutionale, prin care s-a incéalcat principiul separatiei in stat, la aceasta
contribuind chiar formularea echivoca a dispozitiilor cuprinse in Sectiunea VI din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000.

31.Pentru aceste motive, Curtea constata ca prevederile art.20 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care sunt interpretate n
sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii ca, in cadrul
activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze textul unor acte normative cu caracter
discriminatoriu si chiar sé& substituie acest text cu dispozitii cuprinse in alte acte
normative.”

32.Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul nu se poate pronunta prin hotarare privind
obiectul cauzei, insa poate emite un punct de vedere, conform prevederilor art. 18,
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 ,Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul
respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul sau de activitate, precum i in ceea
ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative
care contravin principiului nediscriminarii.”, astfel:

De altfel, colegiul director s-a mai pronuntat in cazul aceleiasi spete, emitand punctele
de vedere de specialitate nregistrate nr. 2743/14.03.2022 si 373/17.01.2022.
Astfel, Colegiul director, in punctul de vedere a dispus ca se incalca principiul egalitatii
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din urmatoarele considerente:

Aliniatul 2 al articolului 151 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.153/2017, care constituie
obiectul discriminarii in opinia petentilor, prevede, in mod expres, ca acordarea sporului
de pana la 25% se acorda categoriilor de personal care detin un certificat/aviz de
securitate, obtinut potrivit legii.

Articolul 15 lit k) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
defineste certificatul de securitate : ,certificat de securitate - documentele care atesta
verificarea si acreditarea persoanei de a detine, de a avea acces si de a lucra cu
informatii clasificate.”

De asemenea, articolul 7 (1) din Legea nr. 182/2002 stipuleaza urmatoarele:
“Persoanele care vor avea acces la informatii clasificate secrete de stat vor fi verificate,
in prealabil, cu privire la onestitatea si profesionalismul lor, referitoare la utilizarea
acestor informatii. (2) Pentru candidatii la functii publice ce implica lucrul cu asemenea
informatii, precum si competenta de a autoriza accesul la astfel de informatii,
verificarea este anterioara numirii in acele functii si se solicita obligatoriu de autoritatea
de investire. (3) Procedurile de verificare sunt cele obligatorii pentru persoanele care
lucreaza in cadrul Autoritatii Nationale de Securitate, care gestioneaza informatii
NATO, potrivit echivalentelor nivelurilor de secretizare prevazute prin prezenta lege. (4)
Accesul la informatii clasificate ce constituie secret de stat, respectiv secret de serviciu,
potrivit art. 15 lit. d) si e), este garantat, sub conditia validarii alegerii sau numirii si a
depunerii juramantului, pentru urmatoarele categorii de persoane:

a) Presedintele Romaniei;

b) prim-ministru;

) ministri;

d) deputati;

e) senatori;

f) judecatori;

g) procurori;

h) magistrati-asistenti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, care, in concordanta cu
atributiile specifice, sunt indreptatiti s& aiba acces la informatiile clasificate fara
indeplinirea procedurilor prevazute la alin. (1)-(3), respectiv la art. 28, in baza unor
proceduri interne ale institutiilor din care acestia fac parte, avizate de Oficiul Registrului
National al Informatilor Secrete de Stat, dupa ce au luat cunostinta de
responsabilitatile ce le revin privind protectia informatiilor clasificate si au semnat
angajamentul scris de pastrare a secretului prevazut la art. 36 alin. (3)".

(5) Pentru judecatori, procurori si magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, procedura interna prevazuta la alin. (4) se stabileste prin regulament elaborat
de Consiliul Superior al Magistraturii si avizat de Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat.

Prin urmare, accesul la informatii clasificate este permis cu respectarea principiului
necesitatii de a cunoaste numai persoanelor care detin certificat de securitate sau
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autorizatie de acces, valabile pentru nivelul de secretizare al informatiilor necesare
indeplinirii atributiilor de serviciu.

Astfel, avand in vedere faptul ca petentii sunt autorizati sa aiba acces la informatii
clasificate din clasa secret de stat, de nivel strict secret de importanta deosebita si strict
secret si corelativ au obligatia de a pastra confidentialitatea sau secretul informatilor),
Colegiul director considera ca prin acordarea sporului de pana la 25% pentru informatii
clasificate doar personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare, precum si
personalul civil din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala, care
ocupa o functie cu acces la informatii clasificate din clasa ,secret de stat”, se creeaza
un tratament diferit, fara o justificare reala, obiectiva si rezonabila, incalcandu-se
prevederile OG nr. 137/2000 (art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit. b), republicata, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii;

2. Emiterea unui punct de vedere.

2. O copie se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BABUS Radu - Membru

BANICA Claudia Cerasela — Membru
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DIACONU Adrian Nicolae - Membru
GRAMA Horia = Membru

OLTEANU Catalina - Membru

RAIU Catalin Valentin — Membru

SULIMAN Secyl - Membru

Redactata si motivata: HG/AB
Data redactarii: 10.03.2023

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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