CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 75
Din 15.02.2023

Dosar nr.: 212/2022

Petitia nr.: 2165/24.03.2022

Petent(a):

Reclamat(a): Institutia Prefectului Judetului Prahova prin reprezentant legal

Obiect: refuzul punerii in aplicare a unei hotarari judecatoresti ce nu este opozabila
petentelor

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentelor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
1. Institutia Prefectului Judetului Prahova prin reprezentant legal cu sediul in
Bulevardul Republicii 2, Ploiesti 100066

Il. Citarea partilor

2. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

3. Prin adresa nr. 2165/30.03.2022 au fost citate petentele iar prin adresa nr.
236/30.03.2022 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit in data de
26.04.2022, ora 11.15.

4. Prin intermediul citatiei s-a invocat din oficiu exceptia de necompetentd materiala a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentelor

6. Petentele sunt angajate in cadrul Institutiei Prefectului Prahova si supun analizei
Consiliului aspecte ce deriva din drepturile salariale, care nu sunt egale la nivelul
Prefecturii, fiind o diferentd intre functionarii care activeaza intr-un sindicat si cei care
nu activeaza in acest sindicat.
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7. Astfel, prin Decizia nr. 1481/23.11.2021, Curtea de Apel Ploiesti a obligat partea
reclamata sa modifice Ordinul Prefectului privind salarizarea personalului care sunt
membrii Sindicatului Egalitatea si sa stabileasca salariile acestora la acelasi nivel cu
salariul pentru functii similare pentru Institutia Prefectului Arges, incepand cu
01.01.2020.

Sustinerile partii reclamate

8. Partea reclamata precizeaza ca Decizia nr. 1481/23.11.2021 pronuntata de Curtea
de Apel Ploiesti in dosarul nr. 2103/105/2020, a fost admis recursul formulat de
Sindicatul ,Egalitatea” al Functionarilor Publici si Personalului Contractual din
Administratia Publica si, rejudecand, admite actiunea si obliga parata Institutia
Prefectului Judetului Prahova, sa modifice ordinele de salarizare ale reclamatilor si sa
stabileasca salariile acestora la acelasi nivel cu salariul pentru functii similare din
Institutia Prefectului Judetului Arges.

9. Petentele nu beneficiaza de drepturile pe care sindicatul le-a obtinut pentru ca nu
au fost parte in proces.

IV. Cadrul legal aplicabil
10. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 (1),Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

Art. 6 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea participarii
la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a unei
profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta sau de
apartenenta sa la o categorie defavorizata.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
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Articolul 14-Interzicerea discriminarii

sExercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

Analiza in prezenta cauza

11.Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*

12. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”® in aceasta situatje.
13. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

14. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

15.  Colegiul director, analizeaza cu precadere exceptiile invocate. S-a invocat din
oficiu exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie ce urmeaza a fi respinsa intrucat Consiliul este competent a
analiza aplicarea diferentiatd a unor grile de salarizare pe baza unor criterii de
discriminare.

16. Colegiul director analizeaza refuzul partii reclamate de a acorda aceeasi grila de
salarizare si in cazul petentelor.

L Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
% Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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17. Daca analizam din perspectiva discriminarii directe asa cum CEDO a consacrat-o,
aceasta presupune existenta unui tratament diferentiat, care in prezenta speta
subzista intrucat asa cum prezintd petentele, in cadrul prefecturii reclamate sunt
inechitati salariale.

18. Criteriul de discriminare invocat de petente este cel al apartenentei sindicale.

19. Ori asa cum partea reclamata a rasturnat sarcina probei, mai multi angajati din
cadrul prefecturii au actionat in judecata prefectura pentru a li se acorda o
uniformizare salariald cu nivelul existent in cadrul altor prefecturi din tara. Actiunea
intreprinsad de angajati a fost realizata prin reprezentarea acestor in instanta de catre
sindicat.

20. Angajatii care au fost reprezentati de sindicat au obtinut anumite drepturi salariale
prin Decizia nr. 1481/23.11.2021 emisa de Curtea de Apel Ploiesti.

21. Petentele solicita ca aceasta hotarare sa le fie opozabila. Ori, hotararile
judecatoresti sunt producatoare de efecte juridice, astfel este aplicabil principiul
relativitatii si principiul opozabilitatii efectelor juridice. Astfel, asa cum prevede Codul
Civil la art. 435, hotararile judecatoresti sunt obligatorii si produc efecte numai intre
parti si succesorii acestora.

22. Colegiul director in urma analizei existentei discriminarii directe unde trebuie
indeplinite conditile cumulative amintite mai sus, decide ca nu se intrunesc
elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G.
137/2000, republicatéd neexistand situatii comparabile intre angajatii care au obtinut
printr-o decizie judecatoreasca incadrarea pe o alta grila de salarizare si grila de
salarizare pe care petentele sunt incadrate la momentul depunerii petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei de necompetentd materiala invocata din oficiu a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii;

2. Nu se ntrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.
2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nu suntem in prezenta unei situatii comparabile;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SULIMAN SECYL — Membru

Data redactarii: 20.02.2023
Redactata si motivata: Asztalos Csaba Ferenc, Alexandrescu Andra Elena

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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