CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 54
din data de 08.02.2023

Dosar nr. 727/2022

Petitia nr. 7010/05.10.2022
Petent:

Reclamat:-

Obiect: petentul reclama postari pe facebook cu caracter nazist

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. -

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 7010/18.10.2022 Colegiul director a informat
petentul, ca in temeiul art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost invocata din oficiu exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
fiindu-i acordat un termen de 15 zile pentru depunerea punctului de vedere cu privire la
exceptia invocata.

4. Petentul nu a dat curs solicitarii si nu a revenit cu precizari.

5. In aceasta situatie, citarea partilor nu a fost necesara.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

6. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 7010/05.10.2022 petentul sustine ca a
observat ca activitatea neo-nazistd a grupului/cultului/sectei cu nume pe
facebook/instagram "Noi romanii” sau "Neam - Onoare — Identitate”, dar si a grupului
"Hunters” s-a intensificat.

7. Petentul arata ca emblema discriminatori si instigatoare la ura se regaseste in
fata sediului CNCD, pe spatele unui semn de circulatie, pus probabil in aceasta locatie
de S.N. liderul grupului Hunters.
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8. Cel mai grav, in opinia petentului, se regaseste intr-o postare pe facebook a

lui M.M. cu mesajul "Arbeit macht frei!” "stilizdnd” intr-o intrare de fabrica dezafectata
intrarea Tn lagarele naziste.

9. Depune dvd in care se regasesc probele ce stau la baza petitiei.

Sustinerile partii reclamate -

IV. Cadrul legal aplicabil
10. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei
Art. 1, (3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

Art. 4 ,(2) Roménia este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor sai,
fara deosebire de raséa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
"(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii gi féré
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roméné si domiciliul in tara. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderdri Romaniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v O.U.G. nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si
faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii
si de crime de razboi
Art. 2 In sensul prezentei ordonante de urgenta:

"a) prin organizatie cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob se intelege orice
grup format din trei sau mai multe persoane, care isi desfasoara activitatea temporar
sau permanent, in scopul promovarii ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste,
legionare, rasiste sau xenofobe, precum ura gi violenta pe motive etnice, rasiale sau
religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea altora, incitarea la xenofobie,
recurgerea la violenta pentru schimbarea ordinii constitutionale sau a institutiilor
democratice, nationalismul extremist. In aceastd categorie pot fi incluse organizatiile cu
sau fara personalitate juridica, partidele si migscarile politice, asociatiile si fundatiile,
societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum $i orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele
prevazute la prezenta litera;

b) prin simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe se intelege: drapelele,
emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte
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asemenea insemne, care promoveaza ideile, conceptiile sau doctrinele prevéazute la lit.
a);
v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata 2

Art. 2 (1) “In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

Art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeazad Consiliul, pentru a-si formula punctul de
vedere. (2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.”

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetenta dupa
solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul. (2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.”

Art. 32 "Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a
Colegiului director.”

Art. 63 ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

V. Motivele de fapt si de drept

11. Luand act de pléngere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

12. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

13. In conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta
materiala invocata din reclamat a fost pusa in dezbaterea petentului prin adresa nr.
7010/18.10.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.
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14. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei spete la Constitutia
Romaniei, prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul
democratiei constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca
infaptuirea justitiei se face potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala,
egala pentru tofj, iar judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face
ca in activitatea de judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din
partea puterii legislative sau executive.

15. inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice
persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si
nediscriminarii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1 - 2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat
sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.

16. Totodata, Colegiul director se raporteaza si la prevederile O.U.G. nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, care prevede la art. 5 ca
“"fapta persoanei de a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de savargirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, precum si fapta de a
promova, in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe,
in sensul art. 2 lit. a), se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani si interzicerea
unor drepturi.”

17. Or, in raport cu obiectul petitiei, Colegiul director retine ca analiza aspectelor
legate de postarile de pe retelele de spcializare reclamate de catre petent, nu este de
competenta C.N.C.D., conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. Jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ - jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ
dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 cu modfiicarile si completarile ulterioare, republicata, este
emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul),
art. 20 (procedura speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin. 9 (procedura de
atac in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica)
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ
jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate randuri
de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din
15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

18. Asa cum a retinut Colegiul director in jurisprudenta sa in cauze similare,
astfel de fapte nu se circumscriu actelor de natura contraventionalda, incidente
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Ordonantei nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, fiind corelative
infractiunilor prevazute si pedepsite de legea penalda, competenta de investigare
revenind organelor de cercetare penala.

19. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
aspectele care intrunesc elementele unor fapte penale, atribut exclusiv al organelor de
cercetare penala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D., raportat la fapte de
natura penal3;

2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

3. O copie a dosarului se va comunica Ministerului Public, spre competenta
solutionare.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari :

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru
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DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SECYL SULIMAN — Membru

Data redactérii: 10.02.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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