CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 52
din data de 08.02.2023

Dosar nr. 643/2022

Petitia nr. 6093/06.09.2022
Petent:

Reclamat:— DIICOT Constanta

Obiect: petentul reclama ca desi partea reclamata, chiar daca era in timpul
exercitarii atributilor de serviciu, a afirmat in timpul procesului penal, in sala de
judecata, ca fiul petentului este handicapat, fiind schiop si obez

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1— persoana incarcerata in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva
Constanta, Inspectoratul de Politie al judetului Constanta cu sediul in Constanta, Bd.
Mamaia nr. 106, jud. Constanta

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. -

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 6093/10.10.2022 Colegiul director a informat
petentul, ca in temeiul art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, a fost invocata din oficiu exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
raportat la obiectul petitiei, acordandu-i-se posibilitatea exprimarii unui punct de vedere
cu privire la exceptia invocata, in termen de 15 zile de la primirea respectivei adrese.

4. Petentul a dat curs solicitarii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii de a-si exprima un punct de vedere cu privire la exceptia de necompetenta
materiala, invocata din oficiu, prin adresa nr. 7651/25.10.2022.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 6093/06.09.2022, Inspectoratul de Politie al
jud. Constanta — Centrul de Retinere si Arestare Preventiva a inaintat cererea numitului,
ce se afla incarcerat in Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Constanta incepand
cu data de 25.08.2022.

6. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 6093/06.09.2022 petentul sustine ca
doreste sa formuleze plangere impotriva DIICOT — Serviciul teritorial Constanta, pentru
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modalitatea n care s-a facut retinerea. Petentul arata ca are trei copii, iar unul dintre ei
are dificultate la mers, ca urmare a unei fracturi de sold cu deplasare, fiind diagnosticat
Cu obezitate morbida.

7. Din materialul probator, actul de acuzare si capetele de acuzare, atat
procuroarea de caz cat si procurorul de sedinta au sustinut acuzatia de cersetorie prin
faptul ca fiului sau, in varsta de 13 ani care are dificultate la mers, schioapata si e gras
(110 kg) lumea ii cumpara cartile din mila. Cu toate acestea, din discutia purtata intre
investigatorul sub acoperire, martorul cu identitate protejata si fiul sau, rezulta clar ca
acesta din urma comercializeaza carti nu cerseste.

8. Petentul solicita amendarea cu amenda maxima a DIICOT Constanta precum
si sesizarea Avocatului Poporului.

9. Prin adresa in care petentul raspunde la exceptia de necompetenta materiala,
invocata din oficiu, acesta arata clar ca petitia este indreptata impotriva numitului din
cadrul DIICOT — ST Constanta, deoarece in data de 25.08.2022, cu toate ca era in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu, a afirmat in sala de judecata ca fiul petentului
este handicapat, fiind schiop si obez.

Sustinerile partii reclamate -

IV. Cadrul legal aplicabil
10. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei
Art. 1 , (3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, fin spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

Art. 4 ,(2) Roménia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor séai,
fara deosebire de raséa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roméana si domiciliul in tard. Statul romén garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderdri Romaniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata.
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v O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata 2

Art. 2 (1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizatéd sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

v Ordinul nr. 144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

Art. 30 ”(1) Exceptia de véaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de
vedere. (2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.”

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazad exceptia de vaditd necompetenta dupa
solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul. (2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.”

Art. 32 "Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotaréare a
Colegiului director.”

Art. 63 ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

V. Motivele de fapt si de drept

11. In fapt, Colegiul director retine ca petentul invoca vatamarea drepturilor fiului
sau prin afirmatiile facute de un procuror din cadrul DIICOT - Serviciul teritorial
Constanta, in timpul unui proces penal, aflat pe rolul instantei de judecata. Colegiul
director constata ca este chemat sa se pronunte cu privire la aspecte ce tin de conduita
necorespunzatoare a procurorilor.

12. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

13. TIn conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta
materiala invocata din oficiu, a fost pusa in dezbaterea petentului prin adresa nr.
6093/10.10.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

14. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
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prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tin art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

15. Raportat la speta, Colegiul director retine faptul ca CNCD, organ
administrativ-jurisdictional, are competenta limitatda la a constata faptele/actele de
discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, prin stabilirea unei sanctiuni
contraventionale, neavand competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care
depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala, in general si de catre O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata, in special.

16. Avand in vedere aspectele supuse solutionarii, Colegiul director ia act de
Decizia nr. 322/2001, prin care Curtea Constitutionala a retinut ca, in deplina
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ratificata prin Legea nr.
30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la care Romania este parte, Constitutia
Romaniei consacra, in cap. VI intitulat “Autoritatea judecatoreasca”, principiile
organizarii si infaptuirii justitiei in tara noastra; in conformitate cu aceste principii, in
Romania justitia se infaptuieste prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege (art. 126, alin. 1, alin. 3 si alin. 4).

17. In scopul garantarii independentei judecatorilor si procurorilor prin Constitutie
a fost instituit, ca o a treia componenta a autoritatii judecatoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii, care indeplineste rolul de instanta de judecata, prin sectile sale, in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, potrivit procedurii
stabilite prin legea sa organica.

18. De asemenea, Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 97 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, conform
carora orice persoana poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii in legatura cu
activitatea sau conduita necorespunzatoare a judecatorilor si procurprilor, incalcarea
obligatiilor profesionale in raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de catre acestia a unor
abateri disciplinare; de asemenea, potrivit art. 98 din actul normativ aratat mai sus
“1) Judecétorii si procurorii rdspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de
serviciu, precum si pentru faptele care afecteaza prestigiul justitiei.” Astfel, conform art.
44 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, C.S.M.
indeplineste rolul de instantd de judecatda in domeniul raspunderii disciplinare a
judecatorilor pentru faptele prevazute in Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

19. Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta
ratione materiae de a analiza aspecte ce deriva din fapte care afecteaza prestigiul
justitiei ar presupune o substituire in prerogativele Consiliului Superior al Magistraturii -
instanta in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorului sau procurorului. Astfel, in
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raport de calitatea partii reclamate, respectiv cea de procuror, CNCD ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta asupra conduitei acesteia in timpul unui proces,
Consiliul Superior al Magistraturii fiind organul competent sa stabileasca daca acesta a
comis sau nu o fapta care atrage raspungerea disciplinara a acestuia.

20. Or, avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director
urmeaza a admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul
petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D., raportat la fapte de
natura penal3;

2. Se va raspunde petentului Th sensul celor hotarate.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica spre informare si Consiliului
Superior al Magistraturii

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari :

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN — Membru

SECYL SULIMAN — Membru

Data redactarii: 14.03.2023
Redactata si motivata R.B./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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