CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 12
Din data de 11.01.2023

Dosar nr.: 970/2021
Petitia nr.: 9039/02.12.2021
Petenta:
Reclamat:— Primaria Botosani
— Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani
- Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani
Obiect: petenta se considera discriminata la locul de munca din motive politice

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.Numele, domiciliul si domiciliul petentei

2.Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate
—Primaria Botosani

— Spitalul de Pneumotftiziologie Botosani

- Spitalul de Pneumotftiziologie Botosani

II. Procedurade citare

3. Prin adresele nr. 9529/16.12.2021, respectiv 9039/16.12.2021 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.(fillele 6-9 la dosar).

4. Prin adresa inregistrata cu nr.713/31.01.2022 partea reclamata

— in calitate de manager al Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani transmite punct
de vedere .(fila 10-12 la dosar).

5. Prin adresa inregistrata cu nr.684/28.01.2022 partea reclamata— —in calitate de
primar al Municipiului Botosani transmite punct de vedere si inscrisuri proba (fila 13-
55 la dosar).

6. Prin adresa inregistrata cu nr. 725/31.01.2022 partea reclamata—transmite punct de
vedere (fila 56-59 la dosar).

7. Prin adresa inregistrata cu nr. 1272/17.02.2022 se transmit petentei punctele de
vedere ormulate de catre partile reclamate. (fila 60 la dosar).

8. Prin adresa inregistrata cu nr. 1829/11.03.2022 petenta transmite note scrise si
inscrisuri proba.(fila 65 -202 la dosar).

9. Prin adresa inregistrata cu nr. 3414/13.05.2022 petenta transmite concluzii scrise (fila
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206 -215 la dosar).

10. Prin adresa inregistrata cu nr. 5879/29.08.2022 petenta transmite completari la
dosar (fila 217 -218 la dosar), potrivit procedurii, aceste completari nu se vor retine la
solutionarea prezentei petitii.

[ll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

11. Prin petitia nr. 8817/23.11.2021 petenta precizeaza urmatoarele aspecte
relevante:
e In perioada 01.08.20220-31.01.2021 a ocupat functia de manager interimar al
Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, in baza unei dispozitii de numire a primarului
(primar in functie la data numiri sale) cu un mandat pe perioada determinata, pana la
organizarea concursului, dar nu mai mult de 6 luni.
e Incepand cu data de 01.02.2021 a ocupat postul de economist 1A, aferent
contractului pe perioada nedeterminata ocupat anterior, contract suspendat pe perioada
madatului de manager.
e Petenta sustine ca postul de economist 1A a fost transformat ulterior in referent de
specialitate 1.
e Petenta sustine ca in perioada 28.10.2020-12.12.2020 Consiliul de Administratie al
Spitalului a organizat concurs de manager, conform prevederilor legale in vigoare la
data publicarii anuntului de concurs, respectiv, in baza regulamentului de concurs
aprobat prin Dispozitia primarului nr.780/28.06.2017, regulament emis in baza Ordinului
Ministerului Sanatatii 1520/2016.
e Petenta sustine ca, dupa publicarea anuntului de concurs in data de 02.11.20220,
noul primar ales, , a declarat intr-un ziar local din Botosani urmatoarele:

‘Am auzit ca forteaza pe ultima suta de metri organizarea concursului pentru postul de
manager, probabil d-na manager de acolo fiind ingrijorata de faptul ca interimatul este
decis de catre primar. Sustindtorul dumneaei, dl, a pierdut alegerile, pe cale de consecinta,
logic, va fi schimbatad pe perioada interimatului. lar in ceea ce priveste organizarea
concursului, decizia va fi a Consiliului de Administratie, care cel putin din punct de vedere
moral nu ar fi trebuit s& ia aceasta decizie de organizare a concursului pentru c& avem si
reprezentanti ai vechiului Consiliu Local acolo si ar fi putut s& astepte investirea cu cei doi
noi reprezentanti ai Consiliului Local si cu reprezentantul primarului pentru c& vorbim de o
noua viziune, in care vrem sa dezvoltam sistemul medical cu accesarea fondurilor
europene’.

Petenta sustine ca, in data de 03.11.2022, ca in calitate de manager al Spitalului de
Pneumoftiziologie Botosani a primit din partea primarului adresa cu numarul de
inregistrare 22986/02.11.2020, prin care i se aduceau la cunostintd urmatoarele
aspecte:

o “V& solicitam convocarea Consiliului de administratie dupa data constituirii sale
si anularea procedurii de desfasurare a concursului anuntat, motivat de urmatoarele

—

S\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
\-_ DISCRIMINARII Pagina 2 din 14 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



o Anuntul respectiv indica faptul c& organizarea concursului se va face potrivit
regulamentului aprobat prin Dispozitia primarului nr.780/28.06.2017

o Regulamentul de organizare si desfasurare al concursului din anexa la Dispozitia
primarului nr.780/28.06.2017 a fost apobat de primarul, avand in vedere Dispozitia
Primarului nr.528/2017 prin care s-a prelungit contractul de management al domnului

° Pentru organizarea concursului pentru ocuparea functiei de manager, persoana
fizica, al Spitalului de Pneumotftiziologie Botosani in anul 20220, Primarul Municipiului
Botosani, nici inainte de 27.10.2020, nici dupé& aceasta data nu a emis actul administrativ,
respectiv Dispozitia prin care s& stabileascé requlamentul de organizare(mentinind pe cel
anterior, ori modificindu-I)

. Avand in vedere cele mentionate, va transmitem cé&, potrivit prevederilor legale,
concursul pentru ocuparea functiei de manager,persoana fizica, se organizeaza de cétre
Consiliul de Administratie pe baza regulamentului aprobat de primarul municipiului
Botosani si comunicat pe cale oficiald, in vederea demararii procedurii, conditie care nu
este indeplinita in situatia prezentatd “

. Petenta sustine ca perioada de inscriere la concurs era stabilita in calendarul
concursului pana la data de 27.11.2020, ora 12, iar singurul candidat inscris a fost doar
domnia sa.

. Petenta sustine ca, desi presedintele Consiliului de Administratie, dl., a convocat o
sedinta pentru validarea noului consiliu de administratie pe data de 07.12.2020, cei trei noi
membri, ad-hoc, au convocat o sedintd de CA, in data de 27.11.2020, ora 13. Petenta
sustine ca cei trei noi membri, numiti unul de primar si 2 de Consiliul Local, au tinut sedinta,
la care au participat doar 3 din cei 5 membri cu drept de vot, din componenta CA-ului, au
desmnat un nou presedinte al CA, in persoana dnei., desi nu expirase mandatul vechiului
presedinte, ales pe 6 luni in luna octombrie 2020; au emis de asemenea 2 hotarari de CA,
pe care le—a semnat dna., din care una de anulare a concursului de manager, persoana
fizica, pentru care se incheiase etapa de inscriere cu doar o ora inainte. Petenta mai
precizeaza de asemenea ca dna., a spus ca a fost stabilit un nou presedinte doar pentru
acea sedinta, din 27.11.2020, semnand presedinte CA, fard a mentiona ca il inlocuieste,
sau ca e doar presedinte de sedinta, asumandu-si prerogative pe care nu le a detinut legal.
. Petenta sustine ca procedura de concurs fusese demaraté in data de 28.10.2020,
concursul fusese publicat in Monitorul Oficial, pe site-ul Ministerului Sanatatii, pe site-ul
Posturi.gov.ro si pe site-ul spitalului, conform dispozitiilor legale in vigoare, iar secretarul
comisiei de concurs era membru al CA, la data publicarii anuntului, mai mult, acesta nu
avea drept de vot si notare a candidatiilor, deci nu putea constitui un motiv intemeiat de
anulare, cum nici faptul ca regulamentul de concurs se emite de fiecare data cand se
organizeaza concurs, cu criterii aleatorii, dupa bunul plac al primarului.

. Petenta sustine ca toate persoanele nou numite in CA-ul Spitalului de
Pneumoftiziologie Botosani sunt membri activi ai Partidului Social Democrat, iar aceasta
este membru PNL.

J Petenta sustine ca acest concursul a fost anulat in mod premeditate, in vederea
inlocuirii sale, intrucat, pana in data de 31.01.2021, data expirarii mandatului de
manager interimar, nu mai exista posibilitatea organizarii unui nou concurs, date fiind
termenle legale de publicare si desfasurare, astfel incat se deschidea posibilitatea prin
numire a unui nou interimar si inlocuirii pe criterii politice, asa cum a declarat de la
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Tnceput noul primar, intrucat la concurs nu s-a inscris nici un contracandidat, lucru care
s-a si intamplat ulterior prin numirea ca manager interimar a dlui., coleg de partid cu
acesta.

o Petenta sustine ca, pentru a avea o jusficare a numirii dlui., care tocmai pierduse
functia de deputat, dl.primar a solicitat 0 misiune de audit ad-hoc si, cu ajutorul noului
manager interimar, dl., s-a intocmit un raport de audit compromitator, construind divesre
scenarii de ilegalitati, intocmit dupa expirarea manadtului acesteia.

o Petenta sustine ca la data numirii noului manager (01.02.2021) era in
concediu de COVID, iar dispozitia primarului prevedea, in mod logic, ca va preda
documentele de management la finalizarea concediului medical, desi in data de
02.02.2021, biroul de manager a fost deschis fortat si inventariat in lipsa acesteia.

J Petenta sustine ca in data de 01.02.2021 i-au fost inchise ambele contracte de
munca in aplicatia Revisal, fara a exista documente legale in sprijin, ulterior contractul
pe perioada nedeterminata a fost redeschis.

J Petenta sustine ca de la numirea noului manager a fost continuu hartuita de
catre acesta , datorita convingerilor politice diferite, adesandu-i numeroase cuvinte
nedemne discriminand-o pe criterii de varsta: "sunteti batrana, aveti 50 de ani”, “sa va

fie rusine”, “treceti in biroul dvs *

o Petenta precizeaza ca a primit doua sanctiuni disciplinare, din care una a fost
anulata in data de 10.11.2021, de catre instanta de judecata.
. Petenta mai sustine, de asemenea, ca i s-au taiat ore din pontaj, nu i s-a acordat

concediu de odihna pentru a participa la un concurs, apoi a fost trimisa in concediu de
odihna 31 zile fara acordul acesteia, condica de prezenta se opereaza fara acordul sau,
nu | se permite sa semneze in condica la plecare, a fost convocata de nenumarate ori
la cercetare disciplinara in timpul concediului de odihna sau al concediului medical, i s-a
lipit pe geamul biroului folie de sticla mata, nu i s-a acordat dreptul la formare
profesionala.

. Concluzionand, petenta considera ca este tinta unei discriminari pe criterii
politice, avand in vedere ca actualul manager este fost deputat PSD, iar aceasta este
simplu membru PNL, existand de asemeenea si un motiv mai vechi, intrucat in anul
2014, petenta s-a inscris la un concurs la CAS Botosani pentru functia de director
executive, in care singurul competitor era actualul manager al spitaluilui

J Prin adresa inregistrata cu nr. 1829/11.03.2022 petenta transmite note scrise si
inscrisuri proba (fila 65 -202 la dosar), comunicandu-ne noi fapte , cu privire la prezenta
petitie astfel; petenta sustine ca in perioada 06.05.-23.06.2021,Consiliul de
Admnistratie al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, a organizat si desfasurat un
nou concurs de manager persoana fizica, sub conducerea dnei.,, in calitate de
presedinte al CA si presedinte al comisiei de concurs, precum si a managerului
interimar dl.. Petenta mai precizeaza de asemenea ca la acest concurs s-au inscris
doar 2 candidati, respectiv, dl. si aceasta, dar dosarul petentei a fost respins ilegal.
Petenta sustine ca sentinta data la prima instanta de Tribunalul Botosani, in data de
07.03.2022, confirma ca dosarul sau a fot respins ilegal, si dispune reluarea concursului
pentru aceasta functie. (fila 87 la dosar).
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Sustinerile partii reclamate -— in calitate de manager al Spitalul de Pneumotftiziologie
Botosani

o 12. Prin adresa inregistrata cu nr.713/31.01.2022 partea reclamata — in calitate
de manager al Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani transmite punct de vedere (fila
10-12 la dosar), prin care sustine urmatoarele aspecte relevante:

o Faptele invocate de catre petenta nu constituie elemente ale vreunei discriminari,
asa cum sunt definite in Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare.

o Afirmatia petentei referitoare la faptul ca postul ocupat pana la data incheierii
contractului de management (01.08.2020) a fost cel de economist IA, Tn cadrul Biroului
de Managementul calitatii servicilor medicale este falsa, deoarece pana la data
01.08.2020 petenta a ocupat postul de Director Financiar Contabil. in perioada in care
petenta detinea functia de Director financiar contabil, la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie Botosani, a fost organizat un concurs pentru ocuparea unui post de
economist IA in cadrul Biroului de Managementul calitatii serviciilor medicale. La acest
concurs s-a inscris si Directorul financiar contabil, aflat in functie la data organizarii
concursului, in persoana d-nei, care a fost declarata admisa. in data de 09.03.2018. Din
Comisia de concurs au facut parte in calitate de membri, salariatii care i erau direct
subordonati. Pe acest post, numita nu a desfasurat nicio zi de activitate, nu a fost deloc
pontata si salarizata, contractul fiind suspendat in ziua semnarii acestuia, deoarece in
calitate de Director financiar-contabil nu avea posibilitatea legala, sa ocupe concomitent
si un post de executie. (referent de economist 1A in cadrul Biroului de Managementul
calitatii serviciilor medicale).

. Reclamatul sustine ca, de la data de 31.01.2021, data la care a incetat de drept
contractul de management al petentei, pana la 08.03.2021, aceasta s-a aflat in
concediu medical si la revenirea din concediul medical aceasta trebuia sa depuna o
cerere pentru ocuparea postului de la Biroul de managementul calitatii serviciilor
medicale, dar petenta a refuzat depunerea cererii. In acest sens, conducerea unitatii i-a
solicitat petentei sa-si exprime optiunea pentru ocuparea postului din cadrul Biroului de
Managementul calitatii serviciilor medicale.

o Reclamatul sustine, de asemenea, ca la data de 08.03.2021 a acceptat ocuparea
postului de referent de specialitate 1A de catre petenta, desi existau argumente solide
pentru a respinge angajarea pe acest post avand in vedere modul cum a fost organizat
concursul, faptul ca demersurile pentru ocuparea postului de la Biroul de Management
al Calitatii serviciilor medicale au fost initiate de catre acesta, in calitate de angajator,
petenta refuzand intocmirea cererii de ocupare a postului, Astfel, teama petentei de a
nu fi incadrata pe post este nejustificata, mai ales ca angajatorul nu i-a respins cererea
de ocupare a postului, ba chiar dimpotriva, a fost rugata sa-si exprime acordul cu privire
la ocuparea postului.

o Reclamatul precizeaza ca prezentarea modului in care a fost organizat si apoi
anulat de catre Consiliul de Administratie al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, a
concursului de manager, din data de 28.10.2020, este de asemenea ambigua si
neclara, nerezultand elemente care sa demonstreze discriminarea unei persoane fata
de alte persoane aflate in situatii comparabile. Reclamatul considera ca exercitarea
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prerogativelor Primarului in functie nu costituie un element de discriminare, daca
acestea nu sunt in concordanta cu asteptarile unei persoane.

J Reclamatul mentioneaza ca la data preluarii mandatului de Manager al Spitalului
de Pneumoftiziologie Botosani, petenta se afla in concediu medical, iar toate
documentele si registrele necesare functionarii spitalului se aflau incuiate Tn biroul pe
care aceasta l-a ocupat. in mod normal, ar fi trebuit ca accesul la documente sa fi fost
asigurat pentru persoana care a inlocuit managerul in perioada concediului medical, iar
predarea documentelor catre noul manager numit sa se faca de catre inlocuitor. La
momentul preluarii mandatului, singura posibilitate de a asigura managementul
spitalului a fost inventarierea, impreuna cu personalul din spital, a documentelor si
registrelor necesare. Misiunea de audit ad-hoc dispusa de catre ordonatorul principal dc
credite, a relevat aspecte negative privind activitatea spitalului, din perioada in care
petenta a detinut functia de manager, calificativul acordat pentru perioada verificata fiind
,NECORESPUNZATOR’.

o Reclamatul precizeaza ca referitor la acuzatiile privind faptul ca i-a adresat
,humeroase cuvinte nedemne” si la faptul ca petenta a fost ,supusa si la numeroase
tratamente discriminatorii’, acestea sunt neintemeiate si neadevarate, reprezentand
doar false acuzatii.

o Referitor la aplicarea sanctiunilor disciplinare, reclamatul considera ca nu sunt o
dovada a discriminarii, acestea fiind aplicate conform prevederilor legale.
o Referitor la faptul ca, in condica de prezenta se opereaza ora de venire, ora de

plecare a salariatilor, reclamatul precizeaza ca aceasta operatiune se efectueaza pentru
intregul personal, nu doar pentru petenta, acest fapt neputéand fi considerat o forma de
discriminare.

. Reclamatul precizeaza ca afirmatia petentei ca ar fi tinta unei discriminari pe
criterii politice, nu este sustinuta de argumente concrete, avand in vedere ca la nivelul
spitalului nu se desfasoara activitati politice, iar faptul ca este membra a unui alt partid
decat cel in care activeaza managerul in functie nu constitue o dovada ci o presupunere
nefondata. Mai mult decéat atat, in calitate de fost deputat PSD Botosani, reclamatul
sustine ca a avut relatii de buna colaborare cu reprezentantii celorlalte partide politice,
la momentul prezentei petitii, la nivel national, PSD si PNL.

o Referitor la faptul ca in anul 2014 petenta s-a inscris la acelasi concurs cu acesta
pentru ocuparea unui post de director excutiv la CASS Botosani, este de asemenea o
presupunere nefondata, mai ales ca petenta nici nu s-a mai prezentat la concurs.

J Concluzionand, reclamtul solicita respingerea acuzatiilor si clasarea cauzei,
deoarece argumentele prezentate de catre petenta nu fac obiectul unei discriminari.

Sustinerile partii reclamate -— in calitate de Primar al Municipiului Botosani

13. Prin adresa inregistrata cu nr. 684/28.01.2022 partea reclamata — — in calitate de
primar al Municipiului Botosani, transmite punct de vedere si inscrisuri proba (fila 13-
55 la dosar), prin care precizeaza urmatoarele aspecte:

o in fapt, In perioada 01.08.2020 - 31.01.2021, dna. a ocupat functia de manager
interimar al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, cu un mandat pe perioada
determinata, pana la organizarea concursului, dar nu mai mult de 6 luni, pe baza unei
dispozitii de numire emisa de dl. primar iar, incepand cu data de 01.02.2021, a ocupat
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postul de economist IA, aferent contractului pe perioada nedeterminata ocupat anterior,
contract suspendat pe perioada mandatului de manager interimar. Postul de economist
IA a fost transformat ulterior Tn referent de specialitate 1.

o Actiunile cu caracter discriminatoriu pe care petenta le prezuma a fi efectuate de
Primarul Municipiului Botosani sunt urmatoarele:

o Publicarea unui articol de presa cu tema concursului pentru ocuparea de
manager al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani.

o Numirea managerului interimar la Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani.

o Solicitarea unei misiuni de audit ad-hoc pentru determinarea situatiei financiar
contabile la Spitalul de Pneumoftiziologie Botosani.

o in ceea ce priveste celelalte afirmatii facute de petenta cu privire la modul in care

si-a desfasurat activitatea de munca in cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani,
gen modificare/incheiere/redeschidere contracte de munca, comunicare si relatii cu sefii
ierarhici superiori, acordarea concediilor de odihna, participarea la cursuri de formare
profesionala, se arata ca acestea sunt actiuni care nu au legatura cu atributiile
Primarului Municipiului Botosani, in concluzie, raportat la acest afirmatii, Primarul
Municipiului Botosani nefiind subiect activ sau pasiv celor aratate de d-na, nu poate
afirma/sustine/combate sau aduce argumente fata de aspecte care nu privesc
activitatea desfasurata de acesta.

o Referitor la Consiliul de Administratie al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani,
reclamtaul sustine ca acesta nu este in subordinea Primarului Municipiului Botosani,
institutia publica locala neavand acces la deciziile consiliului de administratie, in ceea
ce priveste conducerea unitatii.

o Reclamatul precizeaza ca prin HCL nr. 82/2020 Consiliul Local al Municipiului
Botosani, in calitate de autoritate publica locala a aprobat, Regulamentul de organizare
si functionare a Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani.

o Raportat la prevederile HCL nr. 82/2020, Primarul Municipiului Botosani, care are
obligatia de a respecta si duce la indeplinire serviciile stabilite de Consiliul local al
Municipiului Botosani. Conform art. 5 lit. hh) din OUG nr. 57/2019 ,,primaria comunei, a
orasului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ - teritoriale - structura
functionala fara personalitate juridica si fara capacitate procesuala, cu activitate
permanenta, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile
autoritatii executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita
din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele
incadrate la cabinetul primarului si aparatul de specialitate al primarului. Astfel,
Adoptand Regulamentul de organizare si functionare a Spitalului de Pneumoftiziologie
Botosani, prin HCL nr. 82/2020, Consiliul Local al Municipiului Botosani a dispus
urmatoarele:

o ,Managerul incheie, in conditiile legii, un contract de management cu Primarul
Municipiului Botosani, pe o perioada de 3 ani. Contractul de management poate fi
prelungit sau poate inceta Tnhainte de termen, in urma evaluarii anuale efectuate pe
baza criteriilor de performanta stabilitate prin ordin al ministrului sanatatii publice.”

o ,2consiliul de Administratie din cadrul spitalului este format din 5-8 membri, care
are rolul de a dezbate principalele probleme de strategie si de organizare si functionare
a spitalului si de a face recomandari managerului spitalului in urma dezbaterilor. (A)
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Membrii consiliului de administratie pentru spitalul nostru, din reteaua autoritatilor
administratiei publice judetene sunt: a) 2 reprezentanti al Directiei de Sanatate Publica
Botosani; b) 2 reprezentanti numiti de Consiliul Local Botosani din care unul sa fie
economist; ¢) 1 reprezentant numit de Primarul Municipiului Botogsani; e) 1 reprezentant
al filialei Botosani a Colegiului Medicilor din Romania, cu statut de invitat; f) 1
reprezentant al filialei Botosani a Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania, cu statut de invitat. Managerul participa la sedintele
consiliului de administratie fara drept de vot. Reprezentantul nominalizat de sindicatul
legal constituit in unitate, afiliat federatiilor sindicale semnatare ale contractului colectiv
de munca la nivel de ramura sanitara, participa ca invitat permanent la sedintele
consiliului de administratie. Membrii consiliului de administratie al spitalului public se
numesc prin act administrativ de catre institutiile prevazute.”

o JAtributiile principale ale consiliului de administratie sunt urmatoarele: 1.
Avizeaza bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului si situatjile financiare trimestriale si
anuale; 2. Organizeaza concurs pentru ocuparea functiei de manager in baza
regulamentului aprobat prin ordin al ministrului sanatatii, al ministrului de resort sau,
dupa caz, prin act administrativ al primarului unitatii administrativ-teritoriale, al
primarului.”

o Astfel, reclamatul precizeaza ca la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie
Botosani, in conformitate cu prevederile din actele normative mentionate mai sus,
rezulta fara nici un dubiu ca, pentru organizarea si ocuparea postului de manager este
necesar elaborarea unui regulament de concurs aprobat de Primarul Municipiului
Botosani.

o Reclamatul mai precizeaza de asemenea ca, in sedinta din data de 07.12.2020,
Consiliul de Administratie al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani a decis
reorganizarea concursului de ocupare a functiei de manager - persoana fizica a
Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, si a solicitat Primarului Municipiului Botosani
emiterea unui nou Regulament de concurs. Prin Dispozitia nr. 424 din 23.04.2021
Primarul Municipiului Botosani a aprobat Regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului, acesta urmand a fi respectata de catre Consiliul de Administratie al Spitalul
de Pneumoftiziologie Botosani. Modalitatea prin care au fost puse in aplicare
prevederile Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului, au fost Tn
responsabilitatea Consiliului de Administratie a unitatii sanitare. Pentru anul 2020, in
cazul organizarii concursurilor pentru ocuparea posturilor de manager persoana fizica,
legislatia aplicabila este OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Ordinul nr.
1520/2016 cu modificarile si completarile ulterioare. Conditile de organizare a
concursurilor in anul 2020 difera substantial de conditiile specifice aferente anului 2017.
o Concluzionand, reclamatul precizeaza ca, raportat la cele prezentate, avand in
vedere ca Primarul Municipiului Botosani a actionat doar in limitele stabilite de normele
legale, actele intreprinse fiind doar in exercitarea atributiilor stabilite conform functiei
publice detinute, considera ca  sesizarea formulatda de dna ca nefondata si
neintemeiata.

Sustinerile partii reclamate -— in calitate de presedinte a Consiliului de Administratie
al Spitalului de Pneumotftiziologie Botosani,
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14. Prin adresa inregistrata cu nr. 725/31.01.2022 partea reclamata—transmite punct de
vedere (fila 56-59 la dosar), prin care precizeaza urmatoarele:

o Reclamata solicita respingerea solicitarii de sanctionare, conform dispozitiilor
legale, intrucat in speta prezentata nu exista niciun element din care sa rezulte ca s-ar fi
savarsit actiuni discriminatorii la adresa doamnei.

o Reclamata precizeaza de asemenea ca in septembrie 2020 au fost organizate
in tara, la nivelul fiecarei Unitati Administrativ Teritoriale, Alegerile Locale 2020, atat
pentru alegerea Primarului cat si pentru alegerea Consiliului Local, care la nivelul
Municipiului Botosani au fost castigate de alti candidati, nu de cei care erau deja in
functii. Astfel, fostul primar si-a pierdut mandatul in detrimentului domnului, iar
componenta Consiliului Local la nivelul Municipiului Botosani a suferit si el modificari.
Atat noul Consiliu Local cat si noul Primar au fost investiti in functii, conform Hotararii
judecatoresti de validare din data de 9.10.2020. Dupa investirea noului Consiliu local, a
urmat schimbarea componentei noilor Consilii de Administratie, la toate unitatile din
subordinea Consiliului Local Botosani si al Primarului, intrucat vechile CA-uri, aveau in
componenta membri din vechiul Consiliu Local, care la alegerile din 2020 nu au mai
primit mandate de consilieri locali, astfel ca acestea functionau in afara legii, dupa data
de 27.09.2020.

o In prezenta speta, organizarea concursului anuntat la data de 02.11.2020 nu
avea cum sa continue fintrucat era in afara cadrului legal, noua componenta a
Consiliului Local neregasindu-se printre membrii CA care organizau acest concurs
pentru functia de manager al Spitalului. Dispozitia Primarului de numire a unui nou CA,
cum de altfel si dispozitia presedintelui CA, in persoana sa, de anulare a concursului
respectiv, a fost una temeinica si legala. Acele Hotarari de Consiliu Local prin care a
fost schimbata componenta CA-ului nu au fost niciodata atacate in termenele legale, iar
orice demers ulterior de criticare a acestor decizii sunt nefondate.

o Reclamata sustine ca era imposibil si nelegala organizarea unui concurs de catre
o comisie care actiona in afara legii. In situatia in care s-ar fi mers mai departe cu acel
concurs, membrii comisiei riscau savarsirea de infractiuni.

o Reclamata precizeaza de asemenea ca anularea concursului nu a avut la baza
motive politice sau alte motive discriminatorii, asa cum mentioneaza petenta, ci doar
motive legale. Inclusivin cuprinsul petitiei sunt inserate motivele care au condus la
anularea respectivului concurs, insa in mod tendentios petenta a inteles sa dea o alta
interpretare a acelor dispozitii si s& duca in eroare comisia de analiza a petitiei,
motivand totodata ca a fost discriminata politic.

o Reclamata mai precizeaza ca, in calitate de presedinte CA, desemnata prin
Dispozitia Primarului, nu a facut altceva decat sa respecte litera legii si dispozitiile
dispuse de catre Primarul Municipiului Botosaa,. Mai mult decat atat, dupa preluarea
mandatului de céatre noul Primar, acesta a inteles sa solicite efectuarea unui audit intern
la toate unitatile din subordinea sa, pentru a stabili iTn mod clar si legal, care este situatia
unitatilor si daca managemantul este unul bun sau unul defectuos. Astfel, in ceea ce
priveste Spitalul de Pneumoftiziologie, in urma auditului efectuat au fost constatate mai
multe deficiente in activitatea manageriala, inclusiv constatarea unor prejudicii aduse
unitatii de catre petenta, iar decizia de inlocuire a acesteia a survenit ca urmare a
acestui audit.
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J Concluzionand, reclamata sustine ca, in anul 2021, a fost demarata procedura
de organizare a concursului pentru ocuparea functiei de manager al Spitalului de
Pneumoftiziologie Botosani, concurs la care au avut posibilitatea de inscriere toate
persoanele care se considerau apte pentru aceasta functie, inclusiv dna, dar care nu a
fost suficient de atenta sa citeasca regulamentul de concurs si astfel a depus un dosar
incomplet si pe care nu a avut bunavointa sa il completeze, desi i s-a dat aceasta
posibilitate de catre comisia de concurs. Neglijen’a ;i actiunile dumneaei de
management defectuos exercitatein calitate de manager al Spitalului de
Pneumoftiziologie au condus la destituirea ei si la aplicarea unor sanctiuni disciplinare
(sanctiuni care desi au fost atacate in instanta nu au pronuntate hotarari definitive de
solutionare) si totodata la promovarea unei actiuni de recuperare a unui prejudiciu creat.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
15. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.
16. Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
17. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
18. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant
similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
19. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
20. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, §56). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui
tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 10 din 14 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statut», pe baza carora o persoana sau un
grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie
2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cét
mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg
cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit,
13 iulie 2010, 8§862).

21. Hartuirea este definita prin art. 2 lin. 5 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie hartuire si
se sanctioneaza contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la
o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

22. In domeniul angajari O.G. nr. 137/2000, prin art. 7, prevede: ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul
ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii: a) incheierea, suspendarea,
modificarea sau incetarea raportului de munca [...]".

23. Privind probarea faptelor de discriminare art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000
prevede: ,Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata
existenta unei discriminéri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a
formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a
principiului egalitétii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc
de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv
inregistrari audio si video sau date statistice.”

24. Cazuistica CNCD, respectiv cazuistica instantelor de judecatd a aratat in mod
constant ca nimeni nu poate dovedi ca nu a facut o anumita afirmatie, astfel in acest
domeniu nu se poate aplica principiul inversarii sarcinii probei, afirmatiile trebuie
probate de catre petent.

25. Tn fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
retine ca, petitia asa cum a fost formulata, releva un presupus tratament diferentiat
aplicat unui angajat pe criteriu politic, prin care s-a incalcat un drept corelativ dreptului
la munca.

26. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al
Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii. Astfel, Colegiul director
analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se
retine intrunirea elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionala.

27. Colegiul director constata ca petenta, in perioada 01.08.20220-31.01.2021, a
ocupat functia de manager interimar al Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, in baza
unei dispozitii de numire a primarului (primar in functie la data numiri sale) cu un
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mandat pe perioada determinata, pana la organizarea concursului, dar nu mai mult de 6
luni, aceasta sustindnd ca anularea concursului pentru ocuparea functiei de
manager al Spitalului de Pneumotftiziologie Botosani a fost premeditata astfel incat sa
se deschidea posibilitatea prin numire a unui nou interimar si inlocuirii pe criterii
politice, a acesteia cu dl., membru activ al Partidului Social Democrat coleg de partid cu
noul primar ales, petenta fiind membru PNL.

28. Colegiul director retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de
munca, in speta a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de
discriminare. Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23
prevede ca. "Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca...”.

29. Raportat la petitie si documentele anexate, Colegiul director retine ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, din lipsa legatura de
cauzalitate intre criteriul invocat si fapta. Avand in vedere faptul ca petenta invoca o
discriminare pe criteriul de apartenenta politica, Colegiul director retine o lipsa a
legaturii de cauzalitate intre acest criteriu si fapta intrucat Regulamentul de organizare
si functionare a Spitalului de Pneumoftiziologie Botosani, aprobat prin HCL nr. 82/2020,
dispune urmatoarele:

o ,Managerul incheie, in conditiile legii, un contract de management cu Primarul
Municipiului Botosani, pe o perioada de 3 ani. Contractul de management poate fi
prelungit sau poate inceta Tnhainte de termen, in urma evaluarii anuale efectuate pe
baza criteriilor de performanta stabiliteprin ordin al ministrului sanatatii publice..”

o ,2Consiliul de Administratie din cadrul spitalului este format din 5-8 membri, care
are rolul de a dezbate principalele probleme de strategie si de organizare si functionare
a spitalului si de a face recomandari managerului spitalului Tn urma dezbaterilor. (A)
Membrii consiliului de administratie pentru spitalul nostru, din reteaua autoritatilor
administratiei publice judetene sunt: a) 2 reprezentanti al Directiei de Sanatate Publica
Botosani; b) 2 reprezentanti numiti de Consiliul Local Botosani din care unul sa fie
economist; ¢) 1 reprezentant numit de Primarul Municipiului Botosani; e€) 1 reprezentant
al filialei Botosani a Colegiului Medicilor din Romania, cu statut de invitat; f) 1
reprezentant al filialei Botosani a Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romaénia, cu statut de invitat. Managerul participa la sedintele
consiliului de administratie fara drept de vot. Reprezentantul nominalizat de sindicatul
legal constituit in unitate, afiliat federatiilor sindicale semnatare ale contractului colectiv
de munca la nivel de ramura sanitara, participa ca invitat permanent la sedintele
consiliului de administratie. Membrii consiliului de administratie al spitalului public se
numesc prin act administrativ de catre institutiile prevazute .”

. JAtributiile principale ale consiliului de administratie sunt urmatoarele: 1.
Avizeaza bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului si situatiile financiare trimestriale si
anuale; 2. Organizeaza concurs pentru ocuparea functiei de manager in baza
regulamentului aprobat prin ordin al ministrului sanatatii, al ministrului de resort
sau, dupa caz, prin act administrativ al primarului unitatii administrativ-teritoriale,
al primarului;”

30. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director nu poate retine din ansamblul situatiei
de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat de

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 12 din 14 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



petenta si fapta sesizata, care sa poata conduce la constatarea unei fapte ce intra sub
incidenta prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Totodata,
Colegiul director ia act si de faptul ca petenta nu a probat hartuirea pe criteriul
apartenetei politice, astfel nu se poate constata existenta faptei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele de hartuire nu au fost probate conform art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000;
2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata; (lipsa legatura cauzalitate
intre criteriul invocat si fapta);

3. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
11.01.2023 de au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA - Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

RAIU CATALIN VALENTIN -- Membru

SULIMAN SECYL - Membru

Redactata si motivata: ACF/CV
Data redactarii: 14.02.2023

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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