CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 755
din 20.12.2022

Dosar nr.: 944/2021

Petitia nr.: 8797/22.11.2021

Petent:

Reclamati: Inspectoratul de Politie Judetean Bihor, Galea Adrian

Obiect: petentul reclama atitudinea discriminatorie a organelor de politie fatd de
persoane de nationalitate maghiara

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Inspectoratul de Politie Judetean Bihor, sediul in loc. Oradea, str. Parcul Traian nr. 18,
jud. Bihor

3., Agent Sef Adjunct n cadrul Politiei Municipiului Oradea

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 12.04.2022 (filele 20-22 din dosar). La termen
partile au fost absente. Prima parte reclamatd a depus la dosar o cerere de amanare,
solicitand un nou termen de audieri. Partile au fost recitate pentru data de 21.06.2022
(filele 25-27 din dosar), iar si la acest termen partile au fost absente. Petentul,
reprezentat de avocat, a depus o adresa la dosar prin care informa Consiliul ca nu va fi
prezent la termenul de audieri din 21.06.2022 si ca nu mai are noi dovezi de depus.
Partile reclamate nu au depus la dosar niciun punct de vedere.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentulu

7. Prin petitia nr. 8797/22.11.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- solicitd constatarea faptei de discriminare a sa, dar si a altor persoane prezente cu
ocazia constatarii de catre agentii de politie a faptelor contraventionale din data de
13.06.2020, discriminare bazata pe criterii de nationalitate, etnie, limba;

- in concret, prin comportamentul activ al agentilor, prin efectele pe care le-au generat,
au supus unui tratament degradant o persoana sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati;
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- solicita medierea, in vederea solutionarii pe cale amiabila, a conflictelor ce pot fi
generate de faptele sau actele de discriminare in legatura cu evenimentele din data de
13.06.2020;

- in subsidiar, solicita constatarea si sanctionarea faptelor prevazute de O.G. nr.
137/2000, iar ulterior s& se dispuna obligarea partilor reclamate sa publice, in mass-
media, un rezumat al hotararii;

- in fapt, in data de 13.06.2020 petentul, impreuna cu alte 7 persoane, aflandu-se in
parcul Libertatii din Oradea, la orele 2:50 — 3:20, au fost saltati de catre organele de
politie din cadrul Politiei Municipiului Oradea ca urmare a unei reclamatii primite;

- deplasandu-se la fata locului lucratorii de politie au avut unele remarci, dupa cum
urmeaza:

> deoarece petentul si persoanele cu care era vorbeau intre ei in limba maghiara si
isi dadeau sfaturi, li s-a spus “sa nu mai spuna halgass (traducere - taci) ca sunt
in Roméania”;

> |i s-a atras atentia ori de cate ori au gresit in pronuntarea cuvintelor in limba
romana, in concret ca, in Oradea se spune ,doi” si nu ,doud”;

> li s-a atras atentia unor persoane impreuna cu care era petentul sa vina si sa i
transmita ca “daca mai pune ména pe masina politiei, asa ca minoritate, i-o rup”;

> li s-a atras atentia “sa nu mai spuna ca sunt maghiari, ci sa spuna ca sunt unguri,
ca limba e ungureasca, nu maghiara”;

» organele de constatare au sustinut “...cand am sosit eu cu colegul, cineva canta
aici ca la imnul national, dar nu al Romaéniei, din pacate, si nu sunt nationalist la
faza asta...”

- petentul aratd ca organele de politie au provocat o stare de frica si discriminare pe
criterii de etnie, dupa care au intocmit un proces — verbal care in mare parte nu este
bazat pe adevar, descriind o stare de fapt gresita si desigur o lipsa de coroborare intre
faptele descrise si prevederile legale inscriptionate in procesul — verbal de constatare a
contraventiei;

- 1n urma evenimentelor din data de 13.06.2020 s-a intocmit procesul — verbal de
contraventieseria PBHY nr. 056294,

- petentul a depus plangere contraventionald la Judecatoria Oradea, iar prin Sentinta nr.
4381/2020 din 19.10.2020, ramasa definitiva prin Decizia nr. 251/A/CA/2021 din
19.032021 s-a dispus anularea in parte a procesului — verbal, obtindnd reducerea
amenzii contraventionale de la 6000 lei la 1000 lei;

- in data de 15.04.2021 a fost inregistrata cererea in vederea cercetarii disciplinare a
agentilor constatatori; dupa depunerea cererii cu privire la liberul acces la informatii de
interes public din data de 13.10.2021 s-a trimis raspunsul Inspectoratului de Politie
Judetean Bihor prin care s-a comunicat faptul ca lucratorul de politie a fost sanctionat
disciplinar cu mustrare scrisa.

Petentul depune la dosar imputernicire avocatiala, DVD inregistrare audio, transcriere
inregistrare, copie proces — verbal de contraventie, hotarare judecatoreasca anulare
proces — verbal, cerere cercetare discrcerere comunicare solutie cercetare disciplinara,
raspunsul IPJ Bihor.

Sustinerile partii reclamate
8. -
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IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
9. Privind probarea faptelor de discriminare, art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000
prevede: ,Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata
existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a
formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului
egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de proba,
respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréari audio Si
video sau date statistice.”
10. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexualda, vérsta, handicap, boald cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
11. Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
12. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazd pe o caracteristica identificabild,
obiectivd sau personalé ori pe «statuty, pe baza cédrora o persoana sau un grup de
persoane se diferentiazé intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu céat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).
13. Conform art. 2 lin. 5 din O.G. nr. 137/2000, ,Constituie hértuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie
defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce
la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”
14. in consecinta hartuire reprezint:

* 0 incalcare a demnitatii;

* bazata pe un criteriu.
15. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 arata: ,Orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoanda, un grup de persoane sau 0 comunitate
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fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionald conform prezentei ordonante, dacé nu intra sub incidenta legii penale.”
16. Art. 26 din O.G. nr. 137/2000 prevede:

»(1) Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneazé cu amendéa de la 1.000 lei la 30.000
lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la
100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o0 comunitate.

(2) Consiliul sau, dupé caz, instanta de judecata poate obliga partea care a savarsit fapta
de discriminare s& publice, in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare,
respectiv al sentintei judecétoresti.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:
17. Colegiul director, din probele existente la dosar, constata ca politistul reclamat a facut
repetate comentarii, cu conotatie negativa, privind apartenenta etnica a petentului.
Inspectoratul de politie reclamat, la sesizarea petentului, a sanctionat politistul cu
mustrare scrisa.
18. Avéand in vedere ca inspectoratul de politie reclamat a luat masuri disciplinare
impotriva politistului, nu sunt incidente prevederile art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000,
intrucat inspectoratul nu a avut un comportament pasiv prin care petentul ar fi fost
defavorizat.
19. Din punctul de vedere al dreptului la demnitate persoanele de etnie maghiara se afla
in situatie similara cu alte persoane.
20. Afirmatiile care fac obiectul petitiei au o legatura directda cu apartenenta etnica a
petentului.
21. Un politist, reprezentand autoritatea statului, trebuie sa fie echidistant fatd de
persoane, indiferent de apartenenta lor etnica. In aceste conditii referirile repetate,
negative la adresa petentului din cauza apartenentei etnice, sunt de natura sa duca la
crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant.
22. In consecinta, faptele reprezintd discriminare si hartuire, reclamatul creand o
deosebire, pe criteriul apartenentei etnice, ce a dus la restrangerea folosintei dreptului la
demnitate, ducand la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant.
23. Colegiul director aplicd amenda contraventionald de 5.000 lei fatd de Galea Adrian,
Agent Sef Adjunct in cadrul Politiei Municipiului Oradea, cu domiciliul procedural
Inspectoratul de Politie Judetean Bihor, sediul in loc. Oradea, str. Parcul Traian nr. 18,
jud. Bihor, avand in vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat o persoana;

b) partea reclamata este politist si a comis fapta in exercitarea atributiilor de

serviciu, facand fapta mai grava;

c) reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior.
24. Avand Tn vedere umilirea publica a petentului, fata de un grup de persoane prezente,
Colegiul director obliga reclamatul sa publice un rezumat al hotararii de constatare, cu
respectarea caracterului confidential al datelor de identificare ale petentului, in presa
locala din Oradea.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
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unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se constata o fapta de discriminare din partea inspectoratului de politie reclamat
conform art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, politistul reclamat fiind sanctionat cu
mustrare scrisa;

2. Faptele politistului reclamat reprezinta discriminare si hartuire conform art. 2 alin. 1 si
alin. 5 din O.G. nr. 137/2000;

3. Aplica amenda contraventionald de 5.000 lei fata de, Agent Sef Adjunct in cadrul
Politiei Municipiului Oradea, cu domiciliul procedural Inspectoratul de Politie Judetean
Bihor, sediul in loc. Oradea, str. Parcul Traian nr. 18, jud. Bihor conform art. 26 alin. 1 din
0O.G. nr. 137/2000;

4. Obliga reclamatul sa publice un rezumat al hotararii de constatare, cu respectarea
caracterului confidential al datelor de identificare ale petentului, in presa locala din
Oradea conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la compartimentul de taxe si
impozite din cadrul primariei pe raza careia isi are domiciliul contravenientul, dovada
platii si a publicarii rezumatului hotararii se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de
la rAmanerea definitiva a hot&rarii. In caz contrar CNCD va lua masurile legale necesare.
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU — Membru

BANICA CERASELA CLAUDIA - Membru

GRAMA HORIA - Membru
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MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Redactata si motivata: A.Cs., S.A. si H.L.
Data redactarii: 21.12.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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