CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 673
din 09.11.2022

Dosar nr.: 252/2021

Petitia nr.: 2558/02.04.2021
Petent:

Reclamat:

Obiect: Petentul reclama o posibila fapta de discriminare ca urmare a postarii de catre
partea reclamata, pe platforma Facebook, a mai multor mesaje pe care le considera
defaimatoare la adresa comunitatii care locuieste in Transilvania.

Concret, la un articol de presa din data de 21 iulie 2020 avand drept autor pe
pe portalul de stiri ClujToday.ro, redirectionat si pe Facebook cu titlul ,,Cregterea cailor
de rasa renaste in Transilvania”, reclamatul a comentat: ,,Stiam ca Transilvania e
plina de magari rasigti”.

Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partii reclamate
2.

I. Procedurade citare

3. Prin adresele nr. 2558/14.04.2021, respectiv nr. 2874/14.04.2021, s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Procedura de citare a fost legal si complet realizata.

5. Prin adresa nr. 3874/24.05.2022, petentului i-a fost comunicat punctul de vedere
formulat de reclamat si a fost informat de posibilitatea de a formula concluzii scrise in
termen de 10 zile de la primire.

[l. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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6. Petentul a formulat memoriul nr. 2558/02.04.2021, prin care a reclamat o posibila
fapta de discriminare ca urmare a postarii unor comentarii pe platforma de socializare
Facebook.

7. Petentul solicita ca, pe langa constatarea faptei de discriminare si aplicarea amenzii
contraventionale, sa fie dispusa obligarea partii reclamate sa publice in mass-media un
rezumat al hotararii adoptate.

8. In fapt, petentul sustine ca partea reclamata, prin intermediul platformei Facebook,
utilizand contul personal cu identificatorul, a facut comentarii cu caracter de instigare la
ura nationala si care vizeaza atingerea demnitatii comunitatii care locuieste in
Transilvania.

9. Conform petentului, comentariul la care face referire a fost Iasat la un articol de presa
din data de 21 iulie 2020 al portalului de stiri ClujToday.ro, publicat si pe facebook:
»Cresterea cailor de rasa renaste in Transilvania”, autor. La postarea respectiva,
reclamatul ar fi comentat: ,Stiam ca Transilvania e plind de magari rasisti’.

10. Petentul considera ca acest comentariu lezeaza demnitatea locuitorilor din
Transilvania, printre care se numara si dumnealui, reclamatul afirmand ca majoritatea
locuitorilor sunt rasisti. Remarca ,e plind” denota in opinia petentului, faptul ca
Transilvania, ar fi in mare parte locuita de persoane rasiste, fiind deci o afirmatie
categorica, care cuprinde locuitorii in totalitatea lor.

11. Tn acelasi timp, petentul mentioneaza ca rasismul este prevazut in Noul Cod Penal,
astfel incat se simte lezat ca partea reclamata considera ca locuitorii Transilvaniei
manifestd un comportament ilegal si infractional, fara ca acest lucru sa fie dovedit sau
adevarat.

12. Concluzionand, petentul sustine ca reclamatul a exprimat in spatiul public ca
intreaga comunitate din Transilvania manifestd un comportament ilegal si rasist, in plus,
fiind asociata cu un animal (magarul), care accentueaza si mai mult caracterul
denigrator si instigator la ura.

13. In drept, petentul si intemeiazad memoriul pe prevederile art. 19 si art. 20 pct. 1 din
0.G. 137/2000.

14. Petentul anexeaza inscrisuri (capturi de ecran).

Sustinerile partii reclamate

15. Urmare a citatiei primite, partea reclamata a formulat adresa nr. 3592/14.05.2021,
prin care si-a exprimat punctul de vedere referitor la petitia formulata.

16. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata solicita respingerea petitiei din
urmatoarele motive:

e Remarca sa, facutd in mod ironic pe Facebook, nu indeplineste criteriile
prevazute in art. 2 din O.G. 137/2000. Nu se poate deduce ca afirmatia ar fi
urmarit in mod intentionat sa restranga, in orice fel, folosirea sau exercitarea in
conditii de egalitate a drepturilor omului in general, sau ale petentului in
particular, in oricare domeniu, cu atat mai putin unul referitor la nationalitate,
etnie, limba si religie;

o Afirmatia vizata trebuia citita in sensul ca in regiune exista multi asemenea
,magari rasisti”, de orice etnie ar apartine acestia;

e Conform reclamatului, petentul este bine cunoscut ca apartinand cercurilor
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nationaliste de extrema dreaptd, pe cand dumnealui este tot atadt de bine
cunoscut ca militant pentru drepturile omului, al tuturor nationalitatilor, etniilor si
minoritatilor de orice gen. Partea reclamata mentioneaza ca petentul se numara
printre fondatorii si colaboratorii revistelor online Napoca News si Front Press
Romania, ambele de coloratura neo-legionara, fascistoida, antimaghiara,
antisemita si homofoba;

e Plangerea petentului se incadreaza perfect in tactica pusa sub lupa analitica de
catre Comisia Europeana, denumita ,Strategic Lawsuits Against Public
Participation”, cu o singura diferenta: in timp ce in state precum Polonia sau
Ungaria tactica este folositd de catre guverne pentru a intimida oponenti din
societatea civila, in spetd, avem de a face cu o inversare, o incercare de
intimidare;

e Concluzia petentului este total nefondata, afirmatiile facute neexistand in
postarea pe Facebook la care acesta face referire. Acelasi carcater nefondat,
conform partii reclamate, il are si incadrarea juridica a textului facutd de catre
petent;

e Reclamatul si-a exprimat o opinie ironica si tristd, fondatd pe numeroase
cercetari si observatii sociologice. Astfel, reclamatul invoca prevederile art. 1 alin.
(2), lit. d), pct. VII al aceluiasi act normativ, din care rezultd conform interpretarii
sale ca ,principiul eqgalitétii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt garantate” in special ,in exercitarea dreptului la libertatea de opinie si de
exprimare”.

17. Concluzionand, partea reclamata solicitd respingerea petitiei si depune la dosar
inscrisuri in sustinerea celor afirmate (CV Cariera, publicatii, ziarul ,Adevarul” din
07.11.2019, Roman Imielski in ,Gazeta wyborcza” din 16.04.2021).

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
18. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
v" Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin
Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 144 din 11 aprilie 2008:
e art. 11: (1) Petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde:
a) numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice,
denumirea si sediul lor. Dacé reclamantul locuieste in strainatate, se va
arata domiciliul ales, unde urmeazad séa i se faca toate comunicarile
privind solutionarea petitiei;
b) numele si calitatea celui care reprezintd partea, iar in cazul
reprezentarii prin avocat, numele acestuia si sediul profesional;
c) obiectul petitiei;
d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia;
e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere;
f) semnéatura.”
eart. 12: ”(1) Petitiile anonime, transmise prin orice mijloc, se vor clasa.
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(2) Petitiile transmise prin orice mijloc, in care nu se precizeazd domiciliul
sau regedinta petentului, pot fi luate in considerare daca exista indicii ca
datele respective vor fi comunicate ulterior.

(3) In cazul in care un petent adreseazd mai multe petitii cu acelasi obiect,

acestea se vor conexa, petentul urmand s& primeasca un singur raspuns,

care trebuie sé faca referire la toate petitiile primite.

(4) Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie cu acelagi

obiect, aceasta se claseaza la numarul initial, mentionandu-se faptul ca s-

a raspuns.”

v' 0. G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor:

e Art. 1: ”Legea contraventionald apéaré valorile sociale, care nu sunt
ocrotite prin legea penala. Constituie contraventie fapta savarsita cu vinovétie,
stabilita si sanctionatéa prin lege, ordonanta, prin hotarare a Guvernului sau, dupéa
caz, prin hotéaréare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti.”

Principiile de analiza

19. Avand in vedere definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza, in ceea ce priveste
analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un tratament egal, la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Astfel,
pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

20. in considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o
procedura speciala, administrativ — jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul faia de partile in litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

21. Prin urmare, procedura de solutionare a petitilor aflate pe rolul C.N.C.D. se
realizeaza cu respectarea dispozitiilor Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor in fata C.N.C.D. publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, in
virtutea careia se procedeaza la solicitarea unui punct de vedere partii reclamate in
baza art. 38 din Procedura, iar in baza art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, se
realizeaza citarea obligatorie a partilor, astfel precum rezultd din specificul activitatii
administrativ — jurisdictionale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
care presupune o procedura contradictorie.

22. Tn urma demersurilor efectuate in cauza, ca urmare a realizarii procedurii de citare
in baza art. 15, 16 si 46 — 62 din Procedura, dosarul este solutionat prin hotarare a
Colegiului director, care este organ colegial, deliberativ si decizional, responsabil pentru
indeplinirea atributiilor prevazute de lege.
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23. Etapa procedurala in analiza si solutionarea unei petitii adresate C.N.C.D. de citare
a partilor din dosar se realizeaza in vederea respectarii principiului contradictorialitatii,
principiu care are ca fundament respectarea dreptului la aparare al reclamatului /
paratului.

24. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. 7 din O.G. nr. 137/2000R
in cuprinsul hotararii C.N.C.D., trebuie sa se regaseasca, printre altele, si sustinerile
partilor (atat petentul, cat si partea / partile reclamate), lipsa acestora fiind un motiv de
nulitate absoluta.

25. Prin art. 1 din O.G. nr. 2/2001 este consacrata indirect personalitatea raspunderii
contraventionale, in sensul ca reprezinta contraventie fapta savarsita cu vinovatie,
prevazuta si sanctionata prin lege, ordonanta, hotarare a Guvernului sau, dupa caz, prin
alte acte normative indicate in mod expres, contravenientul nefiind tinut sa raspunda
decat pentru fapta proprie, cu exceptia situatiilor expres si limitativ prevazute de lege.

Aplicarea principiilor la speta

26. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra unei posibile fapte de
discriminare ca urmare a postarii de catre partea reclamatd in spatiul public, pe
platforma Facebook, a mai multor mesaje pe care le considera defaimatoare la adresa
comunitatii care locuieste in Transilvania.

27. Concret, la un articol de presa din data de 21 iulie 2020, avandu-I drept autor pe pe
portalul de stiri ClujToday.ro, redirectionat si pe facebook cu titlul ,Cresterea cailor de
rasa renaste in Transilvania”, reclamatul a comentat: ,Stiam ca Transilvania e plina de
magari rasisti”.

28. Din pacate, urmare a datelor preluate din spatiul public, Colegiul Director a luat act
de decesul partii reclamate in data de 09.11.2022.

29. Prin urmare, luand in considerare prevederile legale, Colegiul director decide
clasarea petitiei, pentru neindeplinirea conditilor prevazute la art. 11 lit. c) din
Procedura interna de solutionare a petitillor si sesizarilor, avand in vedere situatia
constatata, respectiv decesul partii reclamate, precum si principiul personalitatii
raspunderii contraventionale consacrat prin art. 1 din O.G. nr. 2/2001, conform caruia
nu poate fi analizata si, eventual, sanctionata decét fapta savarsita personal de catre
contravenient (ceea este cazul si in speta de fata, respectiv comentariul reclamatului la
postarea de pe facebook ,Stiam c& Transilvania e plind de méagari rasisti”).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea dosarului pentru neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 11 lit. ¢) din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, avand in vedere decesul partii
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reclamate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA-CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 25.01.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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