CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 556
din 21.09.2022

Dosarul nr. 636/2021

Petitie nr. 5852/04.08.2021

Petent:

Reclamat: DIRECTIA FISCALA BRASOV

Obiect: posibila discriminare savarsita prin neacordarea voucherelor de vacanta

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si domiciliul reclamatului
2. DIRECTIA FISCALA BRASOV - cu sediul in Brasov, str. Dorobantilor, nr.4, judetul Brasov.

II. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare, sens in care s-au emis citatile sub nr. 6725/08.09.2021 si nr.
5852/08.09.2021.

4. In temeiul art. 28 si art. 29 din Ordinul nr.144/11.04.2008, CNCD a adus la cunostinta
petentului ridicarea, din oficiu, a exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legii, aceste
atribute revenind instantelor de judecata.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata sub nr. 5852/04.08.2021, petentul apreciaza ca a fost discriminat prin
neacordarea voucherelor de vacanta pentru perioada 2019-2020, considerand ca acest drept
este acordat conform OUG 8/2009 - privind acordarea voucherelor de vacanta, actualizata cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Petentul arata ca, prin cererea nr. 21360/ 29.01.2021, a solicitat Directiei Fiscale acordarea
voucherelor de vacanta incepand cu data de 01.01.2019, insa, in lipsa unui raspuns nominal,
a revenit cu o noua solicitare catre Directia Fiscala Brasov, cerere inregistrata sub nr.
53679/11.02.2011.
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7. Ca urmare a demersurilor efectuate, la data de 01.03.2021 a primit raspunsul emis sub nr.
247786/18.02.2021, prin intermediul caruia i-a fost comunicat faptul ca "pentru institutiile
publice nu a fost instituitd obligatia acordérii necondifionatd a voucherelor de vacanta,
dimpotriva dreptul la voucherele de vacanta este conditionat de alocarea sumelor pentru plata
lor in bugetul institutiei locale” — antamand o solutie a Tribunalului Brasov — sectia de
contencios administrativ, pronuntatd cu ocazia analizarii dreptului de acordare a voucherelor
de vacanta.
8. Petentul in expunerea motivelor in raport de care se considera discriminat, antameaza o
serie de dispozitii legale precum:

- art.417 alin.1 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ

- art.1 alin2 din OUG 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta.

- art. 36 alin.1 din OUG 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor

publice si a unor masuri fiscal-bugetare

- art.2 alinl pct.39 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale

- legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
9. Petentul arata ca este functionar public in cadrul Directiei Fiscale Brasov iar obligatia legala
de a acorda vouchere de vacanta exista inca din anul 2019, insa aceste drepturi nu i-au fost
acordate. Prin raspunsul primit de la reclamata, respectiv prin adresa nr.312442/21.05.2020,
petentul apreciaza ca nu reprezinta o justificare legala lipsa bugetului, intrucat aceasta
obligatie de a cuprinde in buget sumele necesare acordarii voucherelor de vacanta, ii revenea
reclamatei.
10. Petentul afirma ca neprevederea bugetara nu poate impiedica plata acestor drepturi de
natura salariala legal conferite, intrucat in alcatuirea bugetelor, ordonatorii de credite au
obligatia de a respecta toate prevederile legale privind drepturile salariatilor.
11. Prin petitia formulata, petentul sustine ca nealocarea in buget a sumelor reprezentand
drepturi salariale sau drepturi de natura salariala, atat timp cat sunt prevazute expres in lege,
acesta apreciaza ca doar prin acte normative cu aceeasi putere juridica, acordarea acestora
poate fi suspendata .
12. in sustinerea afirmatiilor sale, enunta o hotarare pronuntata in fond de Tribunalul Brasov in
dosarul 2197/62/2020 prin care petentul sustine ca reclamata Directia Fiscala Brasov, parata
in cauza antamata, ar fi fost obligatd sa acorde unei angajate, voucherele de vacanta
incepand cu anul 2013 si pentru viitor pe toatd perioada céat subzistda norma legala in
cuantumul si in conditile prevazute de OUG nr.8/2009 cu modificarile si completarile ulterioare.
13. Petentul sustine ca discriminarea este dovedita prin analizarea comparativa a Hotararilor
Consiliului Local Brasov privind aprobarea bugetului C.J. Brasov pentru perioada 2019-2020
prin nealocarea sumelor pentru plata voucherelor de vacanta pentru perioada amintité anterior.
Acesta sustine faptul ca atat in cadrul Directiei Fiscale Brasov, cat si in cadrul Consiliului
Judetean Brasov, sunt angajati functionari publici, dar cu drepturi diferite, desi legislatia in
vigoare prevede drepturi egale.
14. Prin motivarea finala a petitiei, petentul solicita constatarea ca intemeiate a pretentiilor sale,
solicitand CNCD admiterea petitiei, cu obligarea Directiei Fiscale Brasov s&-i acorde petentului
voucherele de vacanta pentru perioada 2019-2020 in cuantumul si in conditile prevazute de
OUG 8/2009 .
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15. In probatiune petentul depune la dosarul cauzei inscrisuri constand in : Adresa colectiva
nr. 21360/29.01.2021 adresata Directiei Fiscale Brasov, Adresa nr. 21360/08.02.2021 emisa
de CL Municipiul Brasov- Directia Fiscala, Adresa colectiva nr. 53679/11.02.2021 adresata
Directiei Fiscale Brasov, Adresa nr. 247786/19.02.2021 emisa de CL Municipiul Brasov-
Directia Fiscala, Anexe HCL 292/2019 privind bugetul local pe anul 2019 si estimari pentru
anii 2020-2022, Bugetul pe titluri de cheltuieli, articole si alineate pe 2019 aprobat prin HCL
292/2019 si DP1215/2019, Adresa nr. 554345/10.12.2018 prin care s-a Tnaintat proiectul de
bugetul de cheltuieli al Directiei Fiscale Brasov pentru 2019, Bugetul pe titluri de cheltuieli,
articole si alineate pe 2020 aprobat prin HCL 81/2020 si DP 642/2020, Adresa nr.
546380/05.12.2018 prin care s-a Tnaintat proiectul de bugetul de cheltuieli al Directiei Fiscale
Brasov pentru 2020, Sentinta civilda nr. 1008/CA/2020 pronuntatd de Tribunalul Brasov in
dosarul 2197/62/2020,

Sustinerile reclamatului

16. Reclamata prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 7229/27.09.2021 a solicitat
respingerea petitiei, apreciind ca in prealabil analizarii circumstantelor pe fondul celor sesizate,
se impune admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru combaterea
discriminarii, faté de imprejurarea ca raportat la aspectele sesizate, instanta de judecata este
in masura sa se pronunte asupra solicitarilor formulate prin petitia formulata.

17. In expunerea motivelor in raport de care solicitd respingerea petitiei, reclamata
arata ca prin raspunsul comunicat petentului, i-a precizat faptul ca pentru institutiile
publice, nu a fost instituita obligatia acordarii neconditionata a voucherelor de vacanta,
dimpotriva acest drept este conditionat de alocarea sumelor necesare pentru plata lor
in bugetul institutiei locale.

18. Reclamata sustine ca fondurile necesare acordarii voucherelor de vacanta pentru
anii 2019 si 2020 nu a fost cuprinse in fondul bugetului de venituri si cheltuieli, motiv
pentru care nu se pot acorda.

19. Reclamata aratéd ca intreg personalul angajat al institutiei nu a beneficiat de
vouchere de vacanta, intrucat nu au fost aprobate in bugetul institutiei sume cu aceasta
destinatie. Reclamata apreciaza ca aspectele sesizate de petent, tin de interpretarea
unor norme juridice, aspect aflat exclusiv in competenta instantelor de judecata. in
concluzie, apreciaza ca nu exista o abordare discriminatorie astfel cum sugereaza
petentul, sens in care solicita respingerea petitiei.

IV. Cadrul legal aplicabil
20. O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor
V. Motive de fapt si de drept
21. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine c& petentul reclama
o posibila discriminare savarsita prin refuzul acordarii voucherelor de vacanta .
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22. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

Luénd act de petitie, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile partilor,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia invocata.

23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de naturd sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile n care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

24. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa analizeze
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul in acte care intra exclusiv in
competenta instantelor judecatoresti.

25. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitatd de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce
presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare
a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o
autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul),
art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru
modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul
administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in
nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila
nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

26. Astfel, Colegiul director retine ca, prin petitia cu care a fost investit spre analiza,
petentul reclama o posibila fapta de discriminare generata prin neacordarea
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voucherelor de vacanta pentru perioada 2019-2020, aratand in acest sens faptul ca
acest drept este unul conferit prin OUG nr. 8/2009- privind acordarea voucherelor de
vacanta.

27. Petentul a Tnvederat CNCD faptul ca s-a adresat Directiei Fiscale Brasov in
vederea obtinerii drepturilor cuvenite conform actului normativ antamat, insa raspunsul
autoritatii a fost acela ca fondurile necesare acordarii acestora nu au fost cuprinse in
fondul bugetului de cheltuieli si venituri aferente anilor pentru care petentul a solicitat
drepturile.

28. In motivarea petitiei, petentul invocd o cauza solutionatd de instanta e contencios
administrativ si fiscal, in speta Sentinta civila nr. 1008/2020, aratand in acest fel faptul
ca reclamata a fost obligata sa acorde voucherele de vacanta restante dar mai mult
decat atat, petentul subliniazéd ca obligatia de acordare a voucherelor s-a impus si
pentru viitor. Scopul invocarii sentintei antamate este acela ca si petentul se afla in
situatie similara cu colega sa care a actionat in instanta reclamata.

29. Referitor la acest aspect, analizand portalul instantelor de judecata, Colegiul
director constatd ca sentinta nr. 1008/CA/09.12.2020 pronuntata de T. Brasov a fost
atacata cu recurs, casata in totalitate hotararea de fond iar in rejudecare a fost respinsa
actiunea introductiva de instanta (Hotarare 415/15.06.2021 — Curtea de Apel Brasov).
30. Coroborand obiectul petitiei deduse solutionarii cu considerentele de mai sus,
Colegiul constata ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu poate analiza existenta unei fapte ce isi are izvorul in
acte care intra exclusiv in competenta instantelor judecatoresti, prin urmare, CNCD nu
se poate dispune obligarea reclamatei la acordarea voucherelor de vacanta pentru
petent, intrucat competenta pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legii
privind pe acest aspect, revine exclusiv instantelor de judecata..

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, competenta pentru aspecte ce tin de interpretarea si
aplicarea legii privind acordarea voucherelor de vacanta, revenind exclusiv instantelor
de judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.
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VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data

de au fost:

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA—- Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru

GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN - Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii: 19.12.2022
Redactata si motivata: M.M. si C.G.
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Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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