CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 705
Din 16.11.2022

Dosar nr.: 425/2022

Petitia nr.: 4526/29.06.2022

Petent(a):

Reclamat(a): Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
6, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

Obiect: H.G. nr. 798/2021 contine prevederi discriminatorii

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

1. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 6 cu sediul
Cernisoara, Nr. 38-40, (zona Piata Gorjului), Sector 6, Bucuresti

2. Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse cu sediul in B-dul Ghe. Magheru,
NR. 7, Sector , Bucuresti

Il. Citarea partilor

3.1n temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 4526/15.07.2022 au fost citati petenti iar prin adresa nr.
4950/15.07.2022 au fost citati reclamatii.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentii considera ca, prin aplicarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
273/2004 privind procedura adoptiei, sub actuala forma, aprobata prin H.G. nr.
798/2021, se creeaza o vadita discriminare si o incalcare a drepturilor familiilor care
adopta si au atestate obtinute Tn ultimele 6 luni.

7. Astfel, potrivit art. 46 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
273/2004 sub actuala forma, aprobatd prin H.G. nr. 798/2021: ,in primele 6 luni de la
eliberarea atestatului, adoptatorul/familia adoptatoare care rdspunde in aceeasi masura
criteriilor de includere in cadrul listei si care locuieste in fapt la adresa de
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domiciliu/resedinta din acelasi judet/sector cu cel al copilului se ierarhizeazé in lista in
functie de vechimea atestatelor.”

8. D.G.A.S.P.C., in urma interpretarii acestui articol, considera ca adoptatorii/familiile
adoptatoare care au atestate mai noi de 6 luni vor avea prioritate generala indiferent de
vechimea celorlalte atestate. Anterior acestor modificari, prioritate la adoptie avea
familia adoptatoare cu cel mai vechi atestat.

Sustinerile partii reclamate

Sustinerile partii reclamate Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse-
ANPDCA

9. Partea reclamata sustine ca noutatile aduse prin Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei din data de 28.07.2021 sunt de natura a
flexibiliza procesul de potrivire a copilului cu cea mai potrivita familie adoptatoare.
10.Termenul de 6 luni de includere in cadrul listei dupa adresa la care locuiesc in fapt
s-a acordat pentru toti adoptatorii, inclusiv pentru cei care detineau atestate valabile la
data intrarii in vigoare a normelor, tocmai ca toate persoanele/familile adoptatoare sa
beneficieze de aceleasi criterii de includere in cadrul listelor.

11. Prin urmare, luand in considerare modificarile legislative in domeniul adoptiei,
partea reclamata apreciazad ca sansele unei persoane/familii de a fi selectata pentru
potrivirea cu un copil adoptabil sunt mai mari, avand in vedere faptul ca atribuirea
persoanelor/familiilor adoptatoare pe listele copiilor adoptabili se realizeaza la nivel
national si nu doar pentru acei copii aflati in evidenta DGASPC-ului de la
domiciliul/resedinta unde persoana/familia adoptatoare locuieste in fapt.

IV. Motivele de fapt si de drept
12. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi ,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.

Art. 26 (1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publicé sau bunele moravuri.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) ,in prezenta ordonants, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexualad, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Pagina 2 din 5 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau socialda, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.

Aplicarea principiilor la speta

13.1n fapt, prin Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, sub actuala forma, aprobata prin H.G. nr. 798/2021, se realizeaza o
ierarhizare a familiilor adoptatoare. Astfel, potrivit art. 46 alin. (4) din normele anterior
mentionate:

Jin primele 6 luni de la eliberarea atestatului, adoptatorul/familia adoptatoare care
raspunde in aceeasi masuré criteriilor de includere in cadrul listei si care locuieste in
fapt la adresa de domiciliu/resedintd din acelasi judet/sector cu cel al copilului se
ierarhizeaza in lista in functie de vechimea atestatelor.”

14.Ulterior primelor 6 luni de la eliberarea atestatului, prioritate generala vor avea
familiile adoptatoare care sunt in perioada primelor 6 luni de la eliberarea atestatului.

15. Colegiul director analizeaza obiectul plangerii sub aspectul elementelor constitutive
ale unei fapte de discriminare indirecta, potrivit art. 2 alin. (3) din O.G. 137/2000, potrivit
careia: ,sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevézute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.”

16. Din obiectul plangerii rezulta ca in speta se indeplinesc elementele constitutive
ale faptei de discriminare indirecta, dupa cum sunt ele definite de art. 2 alin. (3) din
0.G. 137/20000. Astfel, avem:

- o practica aparent neutra, care consta intr-o preferinta acordatad de institutiile
statului familiilor adoptatoare in functie de vechimea atestatului de adoptator;

- tratamentul diferentiat are ca efect (fapta savarsita prin culpa) incalcarea
dreptului familiilor adoptatoare de a isi exercita dreptul la viata privata, prin adoptarea
unui copil, in conditii de egalitate cu celelalte familii adoptatoare;

- criteriul pe baza caruia s-a realizat practica aparent neutra este vechimea
atestatului de adoptator;

17. Practica aparent neutra nu constituie discriminare daca este justificatd obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.
18. Scopul legitim prin care partea reclamata justifica preferinta introdusa prin
normele de aplicare este flexibilizarea procesului de potrivire a copilului cu cea mai
potrivita familie adoptatoare. Sansele unei persoane/familii de a fi selectata pentru
potrivirea cu un copil adoptabil sunt mai mari, avand in vedere ca atribuirea
persoanelor/familillor adoptatoare pe listele copiilor adoptabili se realizeaza la nivel
national si nu doar pentru acei copii aflati in evidenta DGAPSC-ului de la
domiciliul/resedinta unde persoana/familia adoptatoare locuieste in fapt.

19.  Colegiul director considera ca imbunatatirea procesului de analiza a potrivire
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copilului adoptat cu familia adoptatoare este un scop legitim prin care se poate
justifica o astfel de masura, doar ca metoda aleasa de catre partea reclamata de a
atinge acest scop legitim, nu este una adecvata si necesara.

20. Astfel, familile adoptatoare sunt intr-o situatie comparabila din perspectiva
indeplinirii conditiilor de adoptie, indiferent de momentul in care au obtinut atestatul
de adoptator, doar ca prin art. 46 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 273/2004 sub actuala forma, aprobata prin H.G. nr. 798/2021, se introduce o
preferintd in functie de cat mai recent a fost eliberat atestatul de adoptator. Astfel, cu
cat creste vechimea atestatului de adoptator, cu atat scade sansa de a adopta, pentru
ca normele acorda prioritate la adoptie celor care dispun de un atestat de adoptator
eliberat in primele 6 luni. Desi, logic si echitabil ar fi ca prioritate la adoptie sa aiba
persoanele care dispun de un atestat de adoptator mai vechi. In speta, avem si un
raport de cauzalitate: din cauza practicii aparent neutre, a preferintei acordate celor
care dispun de atestate de adoptator eliberate in primele 6 luni, adoptatorii cu atestate
mai vechi nu au sanse la adoptie in mod echitabil.

21. Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca art. 46 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 sub actuala forma, aprobata prin
H.G. nr. 798/2021, are efecte discriminatorii asupra adoptatorilor in functie de vechimea
atestatului de adoptie, intrucat, prin interpretarea acestei noi norme, adoptatorii/familiile
adoptatoare care au atestate mai noi de 6 luni vor avea prioritate generala indiferent de
vechimea celorlalte atestate. Anterior acestor modificari, prioritate la adoptie avea
familia adoptatoare cu cel mai vechi atestat, regula echitabila si justa.

22. Prevederile art. 46 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
273/2004 constituie discriminare indirecta, potrivit art. 2 alin. (3) din O.G. 137/2000.
Fapta de discriminare se sanctioneaza cu avertisment contraventional aplicat
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, prin reprezentant legal, potrivit
art. 26 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata.

23. Colegiul director recomanda modificarea acestor prevederi discriminatori. De
asemenea, se adopta un termen de monitorizare de 6 luni pentru remedierea situatiei
din punct de vedere al prevederilor normelor metodologice.

24. Cu privire la raspunderea contraventionala a partii reclamate DGASPC Sector 6
aceasta nu opereaza pentru ca este institutia care pune in aplicare normele si
prevederile legislative care se adopta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare
indirecta conform art. 2 alin. (3) din O.G. 137/2000, republicata;
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2. Sanctionarea partii reclamate, Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
prin reprezentant legal, cu avertisment contraventional, potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7
alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Recomandare cu privire la modificarea prevederii discriminatorii precum si
monitorizare in vederea schimbarii pe o perioada de 6 luni;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Data redactarii: 28.11.2022

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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