CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 702
din data de 16.11.2022

Dosar nr.: 715/2021

Petitia nr.: 6519/31.08.2021

Petent(a):

Reclamat(a): Universitatea Ovidius din Constanta

Obiect: petenta nu a mai beneficiat de indrumare pentru redactarea tezei de
doctorat ca urmare a incetarii raporturilor de munca intre Universitate si conducétorul
de doctorat al acesteia; in schimb, patru studenti, cetateni straini, au fost transferati de
catre Universitate la alte universitati pentru a beneficia de indrumator (criteriul
cetatenie/nationalitate)

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Universitatea Ovidius din Constanta cu adresa in loc. Constanta, Bd. Mamaia,
nr.124, 900527

Il. Citarea partilor

3. Prin adresele nr. 6519/16.09.2021, respectiv nr. 6943 din 16.09.2021 s-a
realizat citarea partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul
evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere
in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in
lipsd, odatd cu exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat. (fila 6-7 la
dosar)

4. Prin adresa nr. 8715/18.11.2021 s-a transmis punctul de vedere formulat de
catre partea reclamata. (fila 29 la dosar) Atat adresa prin care s-a comunicat citatia
petentei cat si adresa de comunicare a punctului de vedere s-au reintors la sediul
Consiliului cu precizarea “expirat termen pdastrare” motiv pentru care s-a comunicat
ambele adrese prin posta electronica (fila 41 la dosar). Prin adresa nr. 163 din
07.01.2022 petenta a transmis concluzii scrise. (fila 42 la dosar)

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

5. Prin adresa nr. 6519/31.08.2021, petenta, studenta doctorand in anul Il la
Scoala Doctorala de Stiinte Umaniste a Universitatii Ovidius Constanta, domeniul
Istorie, sesizeaza faptul ca in luna ianuarie anul curent conducatorului de doctorat i-a
incetat raportul de munca cu reclamata, motiv pentru care petenta nu a mai
beneficiat de indrumare pentru redactarea tezei de doctorat pe parcursul anului
universitar 2021. In pofida multiplelor semnale de alarma lansate atat de petenta cat si
de ceilalti studenti, reclamata a manifestat un total dezinteres, comunicand, la
solicitarea petentei, prin Adresa nr. 567 din 18.01.2021, faptul ca: “va dispune toate
masurile legale pentru a-si asigura finalizarea programului de doctorat chiar in
eventualitatea indisponibilitatii conducatorului de doctorat actual”.

Petenta considera ca rectorul UOC, directorul juridic si conducerea Scolii
doctorale au discriminat in mod evident studentii doctoranzi cetateni romani, deoarece
au demonstrat preocupare exclusiv pentru transferare catre alte scoli doctorale a
studentilor cu cetatenie straina, indiferent de anul de studiu.

Petenta sustine faptul ca reclamata a incalcat prevederile art. 29 (3) din H.G. nr.
681 din 28 iunie 2011 “La desemnarea unui nou conducator de doctorat, consiliul
scolii doctorale va avea in vedere prioritar necesitatea ca studentul doctorand sa
poata finaliza programul de doctorat”. Scoala doctorala a cautat solutii doar pentru
studentii straini, fiind transferati studentii din anul | si Il , desi erau 6 studenti romani
inmatriculati in anul 3 si inca 3 studenti romani in perioada de gratie , cu teze aproape
definitivate.

6. Dintre cei 16 studenti ramasi fara conducator, cu exceptia celor 4 studenti
straini care au beneficiat de sprijinul Universitatii, o singura studenta a reusit sa se
transfere n luna mai 2021 in cadrul altei Scolii Doctorale.

Mentioneaza faptul ca singurul sprijin primit a fost eliberarea unei adeverinte
referitoare la situatia scolara, cu care sa isi caute singurd un conducator de doctorat
dispus sa o primeasca.

in anexad a depus hotararile senatului Universitatii referitoare la mobilitatea
studentilor straini si hotararile C.A. la care aceasta face referire (din care lipsesc cele
despre mobilitatea studentilor straini), asa cum sunt publicate pe site. (filele 3-5 la
dosar)

7. Prin adresa nr. 163 din 07.01.2022 (fila 43 de la dosar) petenta a formulat

concluzii scrise prin care a aratat urmatoarele aspecte:
- aceasta isi mentine aspectele sesizate, insa precizeazd o nemultumire fatd de
demersul reclamatei, aprobate cu patru luni anterior prin hotararile de senat nr. 240, nr.
241, nr. 242, nr. 243 din data de 29.04.2021 cu privire la mobilitatea academica
definitiva a patru studentii doctoranzi la Dunarea de Jos din Galati, iar, mai apoi, prin
hotararea senatului nr. 265/27.05.2021 cu privire la mobilitatea academica a unui alt
student la Universitatea din Bucuresti, ceea ce contureaza evident un neadevar si
implicit o rea credinta in executarea contractului de studii.

8. Ca urmare a incetérii raporturilor de muncd intre U.O.C. Constanta si
conducatorul petentei de doctorat din 22.02.2021, nu a mai beneficiat de indrumare
pentru redactarea tezei de doctorat pe parcursul anului universitar 2020-2021 iar OUC
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nu a mai raspuns vreunei solicitari scrise pana in luna august 2021 dupa ce a sesizat la
Avocatul Poporului lipsa unui raspuns din partea reclamatei.

Petenta a solicitat un raspuns scris de la reclamata in sensul clarificarii statutului
acesteia (daca mai este sau nu doctorand, daca este necesar sa continue sa plateasca
taxele de scolarizare, avand in vedere ca UOC nu fsi executa contractul), insa petenta
nu a primit niciun raspunsuns in termen legal.

Petenta sustine ca cele 3 intalniri video pe platforma ZOOM la care a participat
nu au oferit nicio solutie concreta pentru situatia exceptionala in care se afla.

Mai mult, petenta sustine ca raspunsul primit prin adresa nr. 1033/10.03.2021
contine informatii neadevarate in sensul ca, la intalnirea online din data de 15.03.2021,
nu a participat prof. si niciun alt reprezentant din partea domeniului Istorie al Scolii
Doctorale de Stiinte Umaniste.

9. Petenta, la momentul incheierii contractului de studii in anul 2018, nu a stiut ca
profesorul coordonator nu avea un contract de munca valabil incheiat, in conditiile n
care art. 166 alin. 3 din Legea educatiei nationale nr.1/2011 stabileste foarte clar ca
pentru a conduce doctorate cadrele didactice si de cercetare care au dobéandit acest
drept trebuie sa aiba un contract de munca cu un IOSUD. Mai mult, evidentiaza faptul
ca acesta nu a avut un contract de munca nici cand a participat in comisia de admitere
din luna septembrie 2018. Reclamata a organizat in luna septembrie 2018 concurs de
admitere la studii de doctorat in domeniul istorie, nu doar fara a avea niciun profesor
titular in domeniul in care se angaja sa scolarizeze studentii admisi dar nici profesori
angajati la plata cu ora cu contract de munca legal incheiat la acel moment. Considera
acest fapt un argument suplimentar al faptului ca studentii doctoranzi au ramas fara
conducator de doctorat din culpa exclusiva a reclamatei.

10. Prin adresa nr. 6377 din 15.09.2022 (filele 104 -139 la dosar) petenta a
transmis contractul de studii universitare de doctorat incheiat cu Universitatea Si
coordonatorul de doctorat, iar prin adresa nr. 6384 din 15.09.2022 a transmis extras din
procesul verbal din sedinta Consiliului Scolii doctorale de Stiinte Umaniste din data de
15.03.2021, Raport de evaluare externa a IOSUD (anexa 2), Cerere petenta (anexa 3).

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Universitatii Ovidius din Constanta prin rector, Conf. Univ. dr.
Dan Marcel lliescu

11. Prin adresa nr. 8134/28.10.2021 partea reclamata transmite punctul de
vedere prin care arata faptul ca, incepand cu anul Il al anului universitar 2020-2021, n
speta de la data de 22.02.2021, conducatorul de doctorat a refuzat continuarea
raporturilor contractuale de munca cu IOSUD Universitatea Ovidius din
Constanta, din motive subiective, neimputabile reclamatei. (fila 30 — 40 la dosar)

Ca urmare a refuzului conducatorului de doctorat de a continua indrumarea
doctoranzilor inmatriculati sub conducerea sa de doctorat, acestia s-au aflat in situatia
de a nu mai avea conducétor de doctorat sub indrumarea caruia sa isi finalizeze studiile
doctorale, reclamata fiind pusa in situatia de a intreprinde demersuri pentru a identifica
alti conducatori de doctorat, in acelasi domeniu de studii, care sa isi exprime acordul de
a prelua doctoranzii coordonatorului de doctorat.
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12. Sustine faptul ca nu a ingradit in niciun moment dreptul petentei de a
beneficia de sprijinul, indrumarea si coordonarea conducatorului de doctorat si a
comisiei de indrumare si, in mod particular, nu a discriminat petenta, adoptand
egalitatea de tratament fata de toti doctoranzii coordonatorului de doctorat, in
incercarea de a identifica un nou conducator de doctorat.

In acest sens, petenta a beneficiat de consiliere permanenta si sprijin
pentru mobilitate academica definitiva din partea CSD a $colii Doctorale de
Stiinte Umaniste. Ca urmare a solicitarii de catre petenta a unei audiente in data
de 08.03.2021 acesteia i s-a adus la cunostinta stadiul in care se afla situatia
doctoranzilor conducatorului de doctorat, precum si faptul ca se incearca
identificarea unor solutii, inclusiv aceea ca, coordonatorul de doctorat sa
continue contractul de munca in regim de plata cu ora pentru semestrul Il al
anului universitar 2020-2021.

13. In data de 15.03.2021 petenta a fost invitatd la sedinta online a CSD la care
au participat toti doctoranzii coordonatorului de doctorat, alaturi de domnul profesor
V.C., conducator de doctorat in acelasi domeniu, in cadrul aceleiasi scoli doctorale,
pentru clarificarea situatiei create si identificarea de solutii pentru doctoranzi.

14. Reclamata mentioneaza ca petenta a fost in deplind cunostintd de cauza,
inclusiv prin comunicarea unui extras din procesul-verbal al sedintei, care certifica
discutiile purtate cu doctoranzii, astfel:

- se sugereaza doctoranzilor sa incerce sa ia legatura in scris cu coordonatorul
de doctorat (domnul profesor) pentru a clarifica situatia relatiei dintre parti (doctorand/
conducator de doctorat) in raport cu Contractul studiilor doctorale incheiat de catre
acestia;

- se propune data de 25 martie ca data limita pana la care doctoranzii asteapta
un raspuns de la domnul profesor;

- In cazul in care coordonatorul de doctorat (domnul profesor ) nu raspunde
solicitarilor de continuare a indrumarii, Scoala doctorala va face, dupa data de 25
martie, in functie de situatia fiecarui student doctorand, demersuri oficiale de identificare
a unor potentiali conducatori de doctorat pentru doctoranzii aflati in stagiu, astfel incat
acestia sa isi poata continua studiile doctorale in conditii optime.

In data de 16 martie petenta a transmis reclamatei, prin email, faptul ca, urmare
a contactarii telefonice a coordonatorului de doctorat (prof.), acesta ,a confirmat faptul
cd nu doreste sa continue colaborarea cu U. O. C. si ca ,este hotarat si nu isi va
schimba punctul de vedere in ciuda insistentelor noastre”.

In data de 25 martie 2021, asa cum fusese stabilit, a avut loc o a doua sedinta
de informare colectiva, la care a fost invitata petenta si la care a participat.

15. Arata ca in Extrasul din Procesul-verbal al sedintei sunt consemnate

urmatoarele decizii:
- doctoranzii sunt sfatuiti sa inceapa sa caute ei insisi solutii de mobilitate academica
definitiva la alte scoli doctorale din Romania, urmand ca SDSU sa le elibereze
adeverinte care sa ateste parcursul doctoral efectuat la Universitatea Ovidius, dar si
motivul transferului;
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- pentru perioada in care efectueaza cautarile, doctoranzii care doresc pot solicita
Tntreruperea studiilor doctorale;

- doctoranzii care nu gasesc nicio solutie de mobilitate academica se pot adresa SDSU
care va incerca sa contacteze alte scoli doctorale din taré la care existd domeniul
Istorie.

16. Arata ca petenta a solicitat o adeverinta in vederea mobilitatii academice
definitive, care i-a fost eliberatd in data de 26.03.2021. In emailul de solicitare a
adeverintei, aceasta invoca discutiile avute cu reprezentantii IOSUD in data de 25
martie, dar nu solicita explicit ajutorul pentru transfer, agsa cum reiese din emailul
anexat.

17. Cu toate acestea, incepand din data de 25 martie, CSD al $colii doctorale de
Stiinte Umaniste s-a adresat Scolilor doctorale de Istorie de la Universitatile Dunarea de
Jos din Galati si Valahia din Targoviste pentru a solicita sprijin in vederea transferului
tuturor doctoranzilor aflati, in diferite stadii de pregatire, sub indrumarea prof. .

18. Anexeaza copii ale emailur-ilor transmise catre domnii profesori si
(Universitatea Dunarea de Jos din Galati) si (Universitatea Valahia din Targoviste), din
care reiese faptul ca a solicitat sprijin in mod nediscriminatoriu pentru toti doctoranzii,
iar numele petentei figureaza printre doctoranzii pentru care a solicitat transferal,
petenta a fost informata personal de reclamata cu privire la acest aspect, printr-un apel
telefonic, in data de 31 martie 2021. Ca atare, alegatiile petentei in sensul ca
rectorul, directorul juridic si conducerea Scolii Doctorale au discriminat studentii
cetateni ramani, sunt nefondate si nu pot fi retinute.

19. Directorii ambelor scoli doctorale mai sus-mentionate au raspuns ca, pentru
moment, mobilitatea academica la nivel doctoral este imposibila, toate scolile doctorale
din Romania fiind intr-un amplu proces de evaluare, declarandu-si disponibilitatea de a
relua discutiile in legatura cu transferurile incepand cu luna septembrie 2021.

20. Faptul ca Scoala doctorala de Istorie de la Universitatea Dunarea de
Jos din Galati a acceptat in mod prioritar transferul doctoranzilor straini (din
Vietnam, Irak st Macedonia) pe parcursul anului universitar se datoreaza
existentei unor acorduri interministeriale internationale, cu clauze care vizau
expatrierea doctoranzilor in cazul in care nu se gasea o solutie imediata de
transfer. A fost vorba, prin urmare de solutii exceptionale, in regim de urgenta, si
nu de un tratament discriminatoriu fata de ceilalti doctoranzi.

21. Mai mult, astfel cum a facut cunoscut si petentei, Scoala doctorala de Stiinte
Umaniste din cadrul IOSUD Universitatea ,Ovidius" din Constanta a sprijinit demersurile
de afiliere a unui nou conducator de doctorat in domeniul Istorie, sens in care i-a adus
la cunostinta ca, de indata ce va fi existat posibilitatea, va fi fost indrumata catre acest
conducator de doctorat, in vederea continuarii studiilor in cadrul universitatii reclamate.

22. Dispozitiile art. 29 alin. 3 din H.G. nr. 681/2011, invocate ca temei legal de
catre petenta in sprijinul sustinerilor sale privind tratamentul discriminatoriu, trebuie
interpretate in integralitatea articolului citat, care reglementeaza schimbarea
conducatorului de doctorat, cu prioritate, la cererea studentului doctorand iar in
subsidiar, la alin. 2, daca se constata indisponibilitatea conducatorului de doctorat.
Alineatul 3 al articolului invocat prevede o obligatie de diligenta, si nu de rezultat, in
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sarcina Consiliului scolii doctorale, aceea de ,a avea in vedere prioritar necesitatea ca
studentul - doctorand sé poata finaliza programul de doctorat”, in mod evident aceasta
reglementare neputadnd avea incidenta decat in ipoteza existentei a cel putin unei
optiuni valide de inlocuire cu un nou conducator de doctorat, pentru desemnarea caruia
trebuia avut in vedere acest criteriu prioritar. Reglementarea trebuie privita in sensul
identitatii domeniului de studii la care doctorandul este inmatriculat, cu cel in care noul
conducator de desemnat, care preia doctorandul, este abilitat sa conduca doctorate.

23. Fata de afirmatia referitoare la lipsa unor raspunsuri din partea reclamatei,
arata ca petenta s-a adresat prin solicitarile inregistrate cu nr. 567/18.01.2021 si nr.
5614/05.05.2021, la care i s-a raspuns prin adresele nr. 2528/18.02.2021 si, respectiv,
nr. 10331/10.08.2021, pe care o anexeaza (fila 10 verso la dosar). Mai mult decat atat,
reclamata apreciaza ca, prin legatura constanta si discutiile purtate cu doctoranzii
profesorului in vederea identificarii de solutii pentru continuarea studiilor doctorale, au
asigurat transparenta decizionala, prin deschiderea manifestata fata de petenta in
comunicarea permanenta a demersurilor pentru solutionarea situatiei.

24. Nici sustinerile cu referire la faptul ca IOSUD Universitatea ,Ovidius" din
Constanta a incalcat principiul transparentei, prin lipsa informatiilor referitoare la
transferul doctoranzilor cetateni straini de pe site, nu pot fi primite, in considerarea
faptului ca reclamata este tinuta sa respecte, in calitate de institutie publica, dispozitiile
Regulamentului UE 679/2016 si ale legislatiei nationale incidente in materia proteciiei
datelor cu caracter personal.

25. Arata ca a adoptat inclusiv masuri financiare pentru sustinerea tuturor
doctoranzilor inscrisi sub conducerea stiintifica a prof. dr., acestia fiind scutiti de
plata taxei de gcolarizare aferenta semestrului 1 al anului universitar 2020-2021,
prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 714/08.06.2021. Masura este
favorabila si petentei si i-a fost adusa la cunostinta in corespondenta purtata de
parti (adresa nr. 10331/10.08.2021).

26. In concluzie, refuzul conducatorului de doctorat, prof. dr., de a mai continua
raporturile de munca cu institutia, in calitate de conducator de doctorat, a condus la
crearea unei situatii defavorabile pentru toti doctoranzii inmatriculati sub indrumarea sa,
din considerente ce nu tin de culpa subscrisei, ci de vointa unilaterala a conducatorului
de doctorat. Ca atare, interesele petentei au fost prejudiciate prin manifestarea
unilaterala de vointa a conducatorului sau de doctorat, iar prin demersurile sale IOSUD
Universitatea ,Ovidius" din Constanta face dovada demersurilor de identificare a unor
solutii si masuri aplicabile, in egala masura, atat reclamantei, ca si tuturor doctoranzilor
aflati in aceeasi situatie, fara nicio discriminare.

27. In attachment s-a depus raspunsul Universitatii ,,Ovidius” din
Constanta nr. 15622/13.10.2022, formulat la solicitarea CNCD nr. 6668/26.09.2022
cu referire la dosarul nr. 715/2022, insotit de inscrisurile indicate.

Ca un prim aspect, se evidentiaza faptul ca la acest moment la Scoala Doctorala
de Stiinte Umaniste din cadrul subscrisei nu mai exista niciun student-doctorand al prof.
cu statut neclarificat.
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Situatia celor 16 doctoranzi ramasi fara conducator de doctorat ca urmare a
situatiei creata de incetarea contractului individual de munca al prof. la Universitatea
Ovidius din Constanta, dupa cum urmeaza:

- 5§ doctoranzi sunt transferati la alte scoli doctorale din tara, din care 4
cetateni straini la Universitatea ,,Dunarea de Jos"” din Galati si un doctorand
roman transferat la Universitatea Bucuresti;

- 5 doctoranzi au fost preluati de lect. dr., conducator de doctorat abilitat in
Istorie in cadrul Scolii doctorale de Stiinte umaniste din Universitatea ,,Ovidius"
din Constanta, incepand cu luna martie 2022;

- 3 doctoranzi au formulat cereri de retragere in datele de 06.07.2021,
23.09.2021 si 24.09.2021. Evidentiem ca unul din doctorazii indicati a solicitat
retragerea, motivat de admiterea la un alt program de doctorat, iar unul ca urmare
a transferului la UMFST ,,George Emil Palade” Targu Mures;

- 3 doctoranzi (printre care si petenta) nu si-au exprimat in scris dorinta de
a continua studiile, fiind exmatriculati de la studii la finele anului universitar
2020/2021.

28. Referitor la transferul celor 4 doctoranzi straini, evidentiaza faptul ca
Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati si-a exprimat acordul de preluare a acestora,
avand in vedere in principal situatia specifica a cetatenilor straini care studiaza in
Romania si care obtin permise de sedere pe perioade limitate, orice intrerupere sau
intarziere in efectuarea studiilor putand sa conduca la obligarea acestora de a parasi
statul roman.

29. in ceea ce priveste conditiile de scolarizare a acestora, evidentiaza
urmatoarele:

-studentii doctoranzi cetateni vietnamezi au beneficiat de scolarizare in
calitate de bursieri al statului roman pe baza Programului interministerial roméano-
vietnamez 2016-2020 si a acordului emis de MEC cu nr. 1786/CS/28.10.2020 pentru
continuarea studiilor doctorale in perioada 1.10.2020-30.09.2021, pe care le
anexeaza.

Se face precizarea ca Programul interministerial de cooperare in domeniile
educatiei si formarii intre Ministerul Educatiei Nationale din Romania si Formarii din
Republica Socialista Vietnam, valabil in perioada 2016-2020 nu a fost comunicat
subscrisei, el fiind apelat in adresele MEC vizand studentii cetateni viethamezi, motiv
pentru care se pune la dispozitie linkul la care poatefi consultat:

https://gov.roffisiere/stiri_fisiere/Untitled attachment_00704.pdf

- Studenta doctoranda - cetatean macedonean a beneficiat de scolarizare in
calitate de bursier al statului roman pe baza adresei MEN nr. 2676-23/25/111/RP/I
7.09.2019, pe care o0 anexeaza la prezenta;

- studentul-doctorand din Irak a beneficiat de scolarizare pe cont propriu valutar
in anul universitar 2020-2021 pe baza Scrisorii de Acceptare nr.
1402/111/2/CMJ/7.10.2020, pe care o anexam.

30. Analizadnd actele atasate la prezenta, se poate constata faptul ca studentii
doctoranzi straini detineau permise de sedere cu valabilitate limitata, pana in lunile iulie/
septembrie/noiembrie 2021 si, respectiv, noiembrie 2022 in cazul studentei din
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Macedonia, motiv pentru care Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati a venit in
sprijinul acestora cu prioritate.

Mai mult, astfel cum rezulta si din e-mailul transmis in data de 2 aprilie 2021 de
prof. dr. de la Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati si anexat adresei UOC nr.
14786/27.10.2021, inclusiv reprezentantii Ministerului Educatiei au solicitat preluarea cu
prioritate a studentilor doctoranzi cetateni straini.

Aspectul care prezinta relevanta si care a fost punctat si demonstrat de
subscrisa prin mailurile transmise de CSD al Scolii doctorale de S$tiinte Umaniste catre
Scolile doctorale de Istorie de la Universitatile Dunarea de Jos din Galati si Valahia din
Targoviste (anexate la adresa nr. 14786/27.10.2021) il constituie faptul ca subscrisa a
solicitat sprijin in mod nediscriminatoriu in vederea transferului tuturor doctoranzilor
aflati, in diferite stadii de pregatire, sub indrumarea prof..

31. Mai mult, astfel cum se arata prin raspunsul anterior, $Scoala doctorala de
Stiinte Umaniste din cadrul IOSUD Universitatea ,Ovidius" din Constanta a sprijinit
demersurile de afiliere a lect. univ. Costel Coroban, astfel incat, incepand cu luna
martie 2022, acesta a preluat 5 din studentji doctoranzi ai prof.

32. Toate aspectele prezentate demonstreaza fara echivoc faptul ca
Universitatea ,Ovidius" din Constanta a adoptat egalitatea de tratament fata de tofi
doctoranzii profesorului, in incercarea de a identifica un nou conducator de doctorat,
neexistand niciun indiciu in sensul discriminarii petentei, motiv pentru care se solicita
respingerea cererii petentei ca fiind neintemeiata.

33. Anexeaza la prezenta:

- hotaréarile adoptate de Consiliul Scolii Doctorale de Stiinfe Umaniste in data de
25.03.2021, conform solicitarii din adresa nr. 6668/26.09.2022;

- Inscrisuri referitoare la doctorandul din Vietnam: permisul de sedere, adresa
MEN nr. 1052B/CS/30.06.2017 inregistrata la UOC sub nr. 10032/10.08.2017, adresa
MEN nr. 1052B-1/CS/10.08.2017, acordul emis de MEC cu nr. 1786/CS/28.10.2020;

- Inscrisuri referitoare la doctorandul din Vietnam: permisul de sedere, adresa
MEN nr. 1052B/CS/30.06.2017 inregistrata la UOC sub nr. 10033/10.08'2017, adresa
MEN nr. 1052B-4/CS/10.09.2017, acordul emis de MEC cu nr. 1786/CS/28.10.2020;

- inscrisuri referitoare la doctorandul din Macedonia: permisul de sedere, adresa
MEN nr. 2676-23/25/111/RP/I 7.09.2018 inregistrata la UOC sub nr. 13551/23.09.2019;

- Tnscrisuri referitoare la doctorandul Mkhailef din Irak: permisul de sedere si
Scrisoarea de Acceptare nr. 1402/111/2/CMJ/7.10.2020.

V. Motivele de fapt si de drept

34. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica
un tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

35. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:
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- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

36. Pentru existenta discriminarii directe trebuie Tindeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrdngerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitédrii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

37. In fapt, prin petitia formulatd si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la faptul ca petenta,
studenta doctorand in anul Il la Scoala Doctorala de Stiinte Umaniste a Universitatii
Ovidius Constanta, domeniul Istorie sesizeaza faptul ca, in luna ianuarie anul current,
conducatorului de doctorat i-a Tncetat raportul de munca cu reclamata, motiv pentru
care petenta nu a mai beneficiat de indrumare pentru redactarea tezei de doctorat pe
parcursul anului universitar 2021. Tn pofida multiplelor semnale de alarmé& lansate atat
de petenta cat si de ceilalti studenti, petenta sustine ca reclamata a manifestat un total
dezinteres, comunicand la solicitarea petentei nr. 567 din 18.01.2021 ca: “va dispune
toate masurile legale pentru a-si asigura finalizarea programului de doctorat chiar in
eventualitatea indisponibilitatii conducatorului de doctorat actual’.

38. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazad prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub
incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

39. In considerarea incidentei obiectului petitiei la cAmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

40. Astfel, Colegiul director analizeaza, in stransa legatura, in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000,
cuprins n Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si, subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea |-Vl din Ordonantd. in masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
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raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de catre OG nr.
137/2000, republicata.

41. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

42. De asemenea, Colegiul director se raporteaza la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (in continuare CEDO) care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nicio justificare obiectiva sau rezonabila. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie
a statuat principiul egalitatii ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. n
sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie
tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv.

43. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea
de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

44. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in spetd este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, art. 2 alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o
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caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile.

45. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in
situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care
sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui
criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar
impune atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar
trebui s& dovedeasca c& nu a avut loc o incélcare a principiului mentionat. in acest
context, reclamatul (paratul) ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari,
stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se
considera discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare
pe baza unui criteriu interzis.

46. Din inscrisurile la dosar, Colegiul director retine urmatoarele:

- conducatorul de doctorat a refuzat continuarea raporturilor contractuale de munca cu
IOSUD Universitatea Ovidius din Constanta, din motive subiective, neimputabile
reclamatei;

- ca urmare a refuzului conducatorului de doctorat de a continua indrumarea
doctoranzilor inmatriculati sub conducerea sa de doctorat, acestia s-au aflat in situatia
de a nu mai avea conducator de doctorat sub indrumarea caruia sa fsi finalizeze studiile
doctorale;

- in acest sens, petenta a beneficiat de consiliere permanenta si sprijin pentru mobilitate
academica definitiva din partea CSD a Scolii Doctorale de Stiinte Umaniste. Ca urmare
a solicitarii de catre petenta a unei audiente in data de 08.03.2021, acesteia i s-a adus
la cunostintad stadiul in care se afla situatia doctoranzilor conducatorului de doctorat,
precum si faptul ca se incearca identificarea unor solutii, inclusiv aceea ca,
coordonatorul de doctorat sa continue contractul de munca in regim de plata cu ora
pentru semestrul Il al anului universitar 2020-2021;

- in prima etapa se sugereaza doctoranzilor sa incerce sa ia legatura in scris cu
coordonatorul de doctorat (domnul profesor) pentru a clarifica situatia relatiei dintre parti
(doctorand/ conducator de doctorat) in raport cu Contractul studiilor doctorale incheiat
de catre acestia; se propune data de 25 martie ca data limita pana la care doctoranzii
asteapta un raspuns de la domnul profesor;

- in data de 16 martie petenta a transmis reclamatei, prin email, faptul ca, urmare a
contactarii telefonice a coordonatorului de doctorat (prof., acesta ,a confirmat faptul ca
nu doreste sa continue colaborarea cu U. O. C. si ca ,este hotarat si nu isi va schimba
punctul de vedere in ciuda insistentelor....”.

- in data de 25 martie 2021, asa cum fusese stabilit, a avut loc 0 a doua sedinta de
informare colectiva, la care a fost invitata petenta si la care a participat;

- doctoranzii sunt sfatuiti sa inceapa sa caute ei ingisi solutii de mobilitate academica
definitiva la alte scoli doctorale din Romaéania, urmand ca SDSU sa le elibereze
adeverinte care sa ateste parcursul doctoral efectuat la Universitatea Ovidius, dar si
motivul transferului;
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- pentru perioada in care efectueaza cautarile, doctoranzii care doresc pot solicita
intreruperea studiilor doctorale;

- doctoranzii care nu gasesc nicio solutie de mobilitate academica se pot adresa SDSU
care va incerca sa contacteze alte scoli doctorale din tara la care exista domeniul
Istorie;

- petenta a solicitat o adeverinta in vederea mobilitatii academice definitive, care i-a fost
eliberata in data de 26.03.2021. In emailul de solicitare a adeverintei, aceasta invoca
discutiile avute cu reprezentantii IOSUD in data de 25 martie, dar nu solicita explicit
ajutorul pentru transfer, asa cum reiese din emailul anexat;

- cu toate acestea, incepand din data de 25 martie, CSD al Scolii doctorale de Stiinte
Umaniste s-a adresat Scolilor doctorale de Istorie de la Universitatile Dunarea de Jos
din Galati si Valahia din Targoviste pentru a solicita sprijin in vederea transferului tuturor
doctoranzilor aflati, in diferite stadii de pregatire, sub indrumarea prof.;

- au fost anexate copii ale emailur-ilor transmise catre domnii profesori si (Universitatea
Dunarea de Jos din Galati) si (Universitatea Valahia din Targoviste), din care reiese
faptul ca a solicitat sprijin Tn mod nediscriminatoriu pentru toti doctoranzii, iar numele
petentei figureaza printre doctoranzii pentru care a solicitat transferal, petenta a fost
informata personal de reclamata cu privire la acest aspect, printr-un apel telefonic, in
data de 31 martie 2021; Directorii ambelor scoli doctorale mai sus-mentionate au
raspuns ca, pentru acel moment, mobilitatea academica la nivel doctoral este
imposibila, toate scolile doctorale din Romania fiind intr-un amplu proces de evaluare,
declarandu-si disponibilitatea de a relua discutiile in legatura cu transferurile incepand
cu luna septembrie 2021.

47. De asemenea, Colegiul director retine ca $coala doctorala de Istorie de la
Universitatea Dunarea de Jos din Galati a acceptat in mod prioritar transferul
doctoranzilor straini (din Vietnam, Irak st Macedonia) pe parcursul anului universitar se
datoreaza existentei unor acorduri interministeriale internationale, cu clauze care vizau
expatrierea doctoranzilor in cazul in care nu se gasea o solutie imediata de transfer. A
fost vorba, prin urmare de solutii exceptionale, in regim de urgenta, si nu de un
tratament discriminatoriu fata de ceilalti doctoranzi.

48. Colegiul director mai retine faptul ca partea reclamata a adoptat inclusiv
masuri financiare pentru sustinerea tuturor doctoranzilor inscrisi sub conducerea
stiintifica a prof. dr., acestia fiind scutiti de plata taxei de scolarizare aferenta
semestrului 1 al anului universitar 2020-2021, prin Hotararea Consiliului de
Administratie nr. 714/08.06.2021. Masura este favorabila si petentei si i-a fost adusa la
cunostinta in corespondenta purtata de parti (adresa nr. 10331/10.08.2021).

49. In attachment s-a depus raspunsul Universitatii ,Ovidius” din Constanta nr.
15622/13.10.2022, formulat la solicitarea CNCD nr. 6668/26.09.2022 cu referire la
dosarul nr. 715/2022, insotit de inscrisurile indicate.

Ca un prim aspect, se evidentiaza faptul ca la acest moment la $coala Doctorala
de Stiinte Umaniste din cadrul subscrisei nu mai exista niciun student-doctorand al prof.
cu statut neclarificat.
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Situatia celor 16 doctoranzi ramasi fara conducator de doctorat ca urmare a
situatiei creata de incetarea contractului individual de munca al prof. la Universitatea
Ovidius din Constanta, dupa cum urmeaza:

- 5 doctoranzi sunt transferati la alte scoli doctorale din tara, din care 4 cetateni
straini la Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati si un doctorand roman transferat la
Universitatea Bucuresti;

- 5 doctoranzi au fost preluati de lect. dr., conducator de doctorat abilitat in Istorie
in cadrul Scolii doctorale de $tiinte umaniste din Universitatea ,Ovidius" din Constanta,
Thcepand cu luna martie 2022;

- 3 doctoranzi au formulat cereri de retragere in datele de 06.07.2021,
23.09.2021 si 24.09.2021. Evidentiem ca unul din doctorazii indicati a solicitat
retragerea, motivat de admiterea la un alt program de doctorat, iar unul ca urmare a
transferului la UMFST ,George Emil Palade" Targu Mures;

- 3 doctoranzi (printre care si petenta) nu si-au exprimat in scris dorinta de a
continua studiile, fiind exmatriculati de la studii la finele anului universitar 2020/2021.

50. Analizand actele atasate la prezenta, se poate constata faptul ca studentii
doctoranzi straini detineau permise de sedere cu valabilitate limitata, pana in lunile iulie/
septembrie/noiembrie 2021 si, respectiv, noiembrie 2022 in cazul studentei din
Macedonia, motiv pentru care Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati a venit in
sprijinul acestora cu prioritate.

51. Prin urmare, Colegiul director retine ca nu sunt fapte de discriminare, nu sunt
situatii comparabile, a fost vorba, prin urmare de solutii exceptionale, in regim de
urgenta, si nu de un tratament discriminatoriu fata de ceilalti doctoranzi. Faptul ca
Scoala doctorala de Istorie de la Universitatea Dunarea de Jos din Galati a acceptat in
mod prioritar transferul doctoranzilor straini (din Vietnam, Irak st Macedonia) pe
parcursul anului universitar se datoreaza existentei unor acorduri interministeriale
internationale, cu clauze care vizau expatrierea doctoranzilor in cazul in care nu se
gasea o solutie imediata de transfer. A fost vorba, prin urmare de solutii exceptionale, in
regim de urgenta, si nu de un tratament discriminatoriu fata de ceilalti doctoranzi.

52. Prin urmare, Colegiul director dispune ca, in cazul semnalat de petent, nu se
poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare,
potrivit art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000, republicata (nu sunt situatii comparabile);
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
V. Modalitatea de plata a amenzii: —
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea sisanctionarea faptelor de discriminaresiLegii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Redactat la data de: 19.11.2022
Motivele de fapt si de drept: P.C.S./F.V.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea sisanctionarea faptelor de discriminaresiLegii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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