CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 679
Din 09.11.2022

Dosar nr.: 61/2021 conexat cu dosar nr. 955/2020, 956/2020

Petitia nr.: 703/29.01.2021 conexata cu petitia 7487/25.11.2021

Petent(a): Asociatia Advocacy Group For Freedom of Identity (A.G.F.l),
Reclamat(a): Teatrul de Papusi Puck

Obiect: posibila discriminare a sectiei maghiare din cadrul teatrului reclamat

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia Advocacy Group For Freedom of Identity (A.G.F.l) prin reprezentant
legal Cabinet avocat ,llyes Zsolt” cu sediul in Cluj-Napoca, Bld. 21 Decembrie 1989,
Nr. 17, Ap. 10, Jud. Cluj-Napoca

2. cu domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat ,llyes Zsolt” cu sediul in Cluj-
Napoca, Bld. 21 Decembrie 1989, Nr. 17, Ap. 10, Jud. Cluj

3. prin avocat llyes Zsolt cu sediul in Cluj-Napoca, Bld. 21 Decembrie 1989, Nr. 17,
Ap. 10, Jud. Cluj-Napoca

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
4. Teatrul de Papusi Puck cu sediul in Str. I.C. Bratianu nr. 23, 40079 Cluj-Napoca

Il. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

6. Prin adresa nr. 2052/16.03.2021 au fost citate partile.

7. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Petenta, prin petitia depusa, considera discriminatoriu comportamentul activ si
pasiv al Teatrului de Papusi Puck si a efectelor pe care le-a generat acest
comportament, sectia maghiara a Teatrului de Papusi PUCK fiind defavorizata fata
de sectia romana a acestei institutii publice de cultura, si supusa unui tratament
injust comparativ cu sectia romana, fiind vorba, in special, dar nu in mod exclusiv,
despre un tratament diferentiat bazat pe criteriul protejat al apartenentei la o
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minoritate nationala, respectiv pe criteriul etniei, nejustificat obiectiv de niciun scop
legitim.

9. Efectul discriminatoriu al Regulamentului intern, astfel cum a fost modificat prin
prevederile vadit nelegale ale Actului Aditional nr. 1/02.06.2020, (2) modalitatea
discriminatorie si arbitrara de prelungire a contractelor de munca pe durata
nedeterminata practicata la nivelul teatrului reclamat este discriminatorie, (3)
maniera in care a fost tratat dl. (fost angajat al teatrului) si dl. au contribuit, printre
alte elemente, la crearea unei atmosfere de intimidare in cadrul Teatrului PUCK, si
totodata contextualizeaza si evidentiaza atitudinea si modalitatea in care opereaza
reclamatul.

10.Tot cu titlu preliminar, petenta precizeaza ca majoritatea problemelor ce se
constituie in fapte de discriminare au fost semnalate Managerului Teatrului de
Papusi PUCK, fie in scris (de exemplu, prin Raportul fostului sef al sectiei maghiare,
, din dala de 29.02.2018 sau prin Adresa fostului sef al sectiei maghiare, ,
inregistrata sub nr. 1835/05.12.2019, anexate), fie verbal (de exemplu, de catre fosta
sefa a sectiei maghiare,). Conducerea institutiei a ramas dezinteresata de situatia
sectiei maghiare, si nu a luat masuri in vederea rezolvarii deficientilor semnalate.

11. Biroul Creatie, Marketing, Relatii Publice si Programe al Teatrului de Papusi
PUCK cuprinde 6 angajati cu urmatoarele functii: 1 sef de birou; 1 secretar PR,
comun pentru ambele sectii, si care trebuie sa indeplineasca sarcinile privind relatiile
publice si marketing pentru ambele secitii; 2 impresari (unul pentru sectia maghiara si
unul pentru sectia roméana) si 2 secretari literari (unul pentru sectia maghiara si unul
pentru sectia romana).

12.Avand in vedere ca secretarul PR al institutiei, dna. , nu cunoaste limba maghiara
(si nici cultura maghiara), aceasta este pusa in imposibilitate obiectiva sa satisfaca
exigentele de PR si de marketing ale sectiei maghiare. in acest context, secretarul
literar al sectiei maghiare, dna., adica o persoana necalificata si nespecializata in
acest domeniu si care nu are asemenea sarcini de munca conform contractului de
individual de munca si a fisei postului, este nevoita sa preia sarcinile de PR si de
marketing ale sectiei maghiare. Din cauza acestui fapt, prestatile de PR si de
marketing realizate Tn interesul sectiei maghiare sunt adeseori problematice,
disfunctionale si nu satisfac exigentele sectiei [in acest sens, se anexeaza paginile
127-130 ale Transcrierii sedintei de deschidere a stagiunii sectiei maghiare din data
de 31.08.2020 (in continare Transcrierea), si Anexa nr. 5 - Pagina web]. in acelasi
timp, pentru satisfacerea exigentelor de PR si de marketing ale sectiei roméane se
ocupa cu norma intreaga o persoana calificata in domeniu, secretarul PR al
institutiei, care, teoretic, ar trebui sa indeplineasca si nevoile sectiei maghiare in
acest sens.

13.Totodata, avand in vedere ca in cadrul programului de lucru secretarul literar al
sectiei maghiare este nevoit sa realizeze si atributii de PR si de marketing, in mod
evident ca, mai ales in perioadele in care aceste atributii nespecifice functiei se
inmultesc (de exemplu in timpul unui festival sau eveniment festiv), acesta va fi fortat
sa neglijeze atributiile sale specifice postului, ceea ce va afecta in mod negativ
functionarea intregii sectii maghiare. Aceste probleme nu existd in cadrul sectiei
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romane.

14. Astfel, se conchide ca, sub aspectul indeplinirii optime a atributiilor specifice
postului de secretar literar, reclamatul Teatrul de Papusi PUCK sectia maghiara a
institutiei fata de sectia romana a teatrului defavorizeaza, fara sa existe o justificare
obiectiva in acest sens, ceea ce inseamna, printre altele, ca, mai ales dar nu in mod
exclusiv, in perioadele in care insarcinarile specifice PR-ului sau marketingului se
inmultesc, sectia maghiara va fi lipsita in mod partial de acest serviciu, in timp ce la
sectia romana serviciile oferite de secretarul literar nu vor fi perturbate.

15. in plus, in timp ce in cadrul programului ei de lucru secretarul literar al sectiei
romane se preocupa, asa cum este firesc, doar de indeplinirea atributjilor ce i revin
conform figei postului, secretarul literar al sectiei maghiare este nevoit sa
indeplineasca nu doar atributiile specifice fisei postului dar si atributii de PR si de
marketing, ceea ce inseamna ca fie nu poate aloca timp si atentie necesara pentru
indeplinirea tuturor insarcinarilor, fie ca este supraincarcata si epuizata, fie ca este
nevoita sa indeplineasca o parte a insarcinarilor in timpul liber, cu mentiunea ca
secretarul literar al sectiei maghiare nu este platit de reclamata pentru indeplinirea
acestor atributii suplimentare [conform celor relatate de seful scotiei maghiare, desi
problematica a fost discutata in cadrul Consiliul de Administratie al teatrului, Consiliul
a refuzat sa 1i acorde secretarului literar al sectiei maghiare o plata suplimentara
pentru indeplinirea serviciilor de PR si de marketing, si, totodata, nu a solutionat in
niciun fel aceasta problematica - pagina 128 e Transcrierii]. Se precizeaza ca ambii
secretari literari sunt angajati cu norma intreaga (8 ore/zi).

16. Prin urmare, in baza celor expuse mai sus, se conchide ca, din cauza
comportamentului reclamatului Teatrul de Papusi PUCK, secretarul literar
responsabil de sectia maghiara este defavorizat nejustificat fata de persoana aflata
in aceeasi situatie, si anume fata de secretarul literar responsabil.

17.Consultantul artistic al Teatrului de Papusi PUCK, dna., nu cunoaste limba
maghiara si are putine tangente cu cultura maghiara, si, prin urmare, se afla in
imposibilitate obiectiva sa-si indeplineasca in mod efectiv si real indatoririle de
serviciu fata de sectia maghiara a teatrului, adica, sa monitorizeze si sa
supravegheze din punct de vedere calitativ productiile artistice ale acestei sectii pe
parcursul realizarii spectacolelor, sa intervina cu sugestii si observatii constructive in
timpul repetitiilor, si s& ofere un feedback real dupa repetitia generald si dupa
premiera spectacolelor [paginile 44-46 ale Transcrierii]. Or, absenta unui control
calitativ efectiv si lipsa unui feedback real in mod indubitabil se rasfrange in mod
negativ asupra calitatii spectacolelor sectiei maghiare. Pe de alta parte, consultantul
artistic se achita de toate insarcinarile fata de sectia romana a teatrului, neexistand
niciun impediment in acest sens.

18.Doamna a fost ultimul sef de sectie a liniei maghiare care a fost angajata cu
norma intreaga de munca (8 ore/zi). Odata cu demisia doamnei, adica incepand cu
data 2-3 august 2019, seful sectiei maghiare este angajat cu o patrime (1/4) de
norma de munca (timp de munca de 2 ore/zi). Astfel, cu o patrime (1/4) de norma de
munca a fost angajat in aceasta functie atat fostul sef al sectiei maghiare, dl., cat si
actualul sef al sectiei maghiare, dna.. Lecturand atributjile ce i revin unui sef de
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sectie in cadrul Teatrului de Papusi PIJCIC se poate conchide, fara urma de dubii,
ca 2 ore/zi nu sunt suficiente pentru indeplinirea atributjilor specifice acestei funciii.
Totodata, asa cum se arata in continuare, sefii de sectie nu primesc nicio
remuneratie suplimentara daca dedica mai mult timp decat 2 ore/zi pentru
indeplinirea atributiilor specifice acestei functii. Intr-un atare context, seful sectiei
maghiare este obligat, in mod injust si nelegal, sa opteze intre doua variante,
ambele extrem de neplacute: FIE nu isi indeplineste o parte dintre atributiile
specilice functiei sau le indeplineste intr-o maniera superficiala, ipoteza in care se
compromite in mod grav functionarea sectiei maghiare, fie isi indeplineste toate
atributiile specifice functiei cu constiinciozitate, ipoteza in care va fi nevoii sa lucreze
peste programul de munca, in timpul liber, tara sa fie compensat prin zile libere sau
prin intermediul unei remuneratii suplimentare.

Sustinerile partii reclamate

Partea reclamata sustine urmatoarele:

19. Petentul considera ca a fost discriminat in mod distinct prin aceea ca in
perioada 15.10.2019-15.10.2020 i s-a creat o situatie contractuala extrem de incerta
si imprevizibila fata de alti angajati.

20. Reclamatii specifica faptul ca nu se face referire in mod specific, concret care
sunt acei angajati cu a caror situatie se face comparatia.

21. Se face o trimitere expresa la faptul ca petentul a fost ,reprezentantul
supleant” al Sindicatului National din Cultura FAIR, la nivelul Teatrului de Papusi
Puck in perioada toamna 2019-primavara 2020.in realitate, prin adresa nr.
418/08.11.2019 dI. a fost desemnat reprezentantul sindicatului FAIR in relatia cu
Teatrul de Papusi Puck, in calitate de supleant fiind desemnata d- na.

22. La data de 18.06.2020 prin adresa nr. 577, sindicatul FAIR i-a retras d-lui
Portik mandatul de reprezentant principal, atribuindu-i calitatea de reprezentant
supleant.

23. La data de 23.06.2020 dl. a inaintat Teatrului de Papusi Puck adresa cu nr.
590, in care arata ca nu doreste sa fie reprezentantul sindicatului in relatia cu
institutia Tntrucat conducerea teatrului nu intervine in activitatea sindicatului, i s-a
recomandat d-lui Portik sa se adreseze sindicatului cu aceasta solicitare.

24. Pana la data incetarii contractului de munca a petentului, sindicalul FAIR nu
si-a modificat lista reprezentantilor in relatia cu Teatrul Puck, dl. pastrandu-si
calitatea de reprezentant supleant.

25. Apreciaza ca mentionarea acestui aspect in prezenta petitie este facuta cu
rea credinta.

26. Cu atat mai mult cu céat insusi petentul confirma ca situatia sa contractuala
ulterioara lunii octombrie 2019 este in stransa legatura cu incidentul care a avut loc
Tn cadrul Festivalului Wonderpuck 2019.

27. De asemenea, insusi petentul recunoaste ca incidentul sus mentionat nu a
fost primul in care a fost implicat, existdnd de asemenea si anterior o situatie
conflictuala cu contabilul sef al institutiei.

28. Aceasta stare de fapt confirma motivul efectiv pentru care raportul de munca
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al a incetat.

29. Faptul ca i s-a prelungit contractul individual de munca dupa incidentul din
septembrie 2019, denota ingaduinta conducerii fatda de un angajat indisciplinat,
caruia i s-a dat sansa sa-si revizuiasca comportamentul, lucru pe care din pacate nu
[-a facut.

30. Daca la acel moment nu s-ar fi decis prelungirea contractului, in prezent nu
ne-am afla in aceasta situatie, in fata CNCD.

31. Aceasta ingaduinta este exploatata acum impotriva conducerii,
speculandu-se asupra motivelor pentru care nu s-a facut prelungirea
contractului, fiecare presupusa explicatie a acestui fapt fiind facuta de petent
in functie de contextul in care apare:

32. Astfel, in varianta aparuta in declaratile de presa ale d-lui, s-a afirmat ca
neprelungirea contractului d-lui a fost din cauza opiniilor exprimate de acesta in
calitate de membru al Comisiei de Etica si disciplina.

33. Se speculeaza ca neprelungirea contractului ar fi fost din cauza calitatii de
reprezentant sindical si/sau demersului mediatic din august 2020 (cu toate ca
petentul nu a fost implicat in acest demers).

34. Realitatea este insa aceea ca, la expirarea unui contract incheiat pe durata
determinata, acesta isi inceteaza efectele si relatia contractuala nu mai exista.

35. Nu exista un temei legal pentru care angajatorul ar putea fi obligat sa
prelungeasca un astfel de contract, prin urmare nu exista niciun temei pentru a
presupune existenta wunei actiuni discriminatorii motivatda de neprelungirea
contractului de munca a d-lui.

36. 1In ceea ce priveste numarul de prelungiri sau de contracte pe durata
determinata incheiate, precum si in ceea ce priveste perioada contractuala,
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat,
autonoma, nu se poate pronunta, modalitatea de interpretare si aplicare a legii fiind
atributul exclusiv al instantelor de judecata.

37. De asemenea, faptul ca in expunerea de motive pct. Ill. G, pag. 49- 51 din
prezenta petitie, petentul nu invoca niciun criteriu dintre cele prevazute de art. 2 alin.
(1) din OG. 137/2000, astfel ca lipseste una din conditiile esentiale pentru existenta
discriminarii, raportat la prevederile actului normativ sus mentionat.

38.  Cu privire la celelalte aspecte cuprinse in sesizare, aratam urmatoarele:

Fata de sustinerea ca ,grupul de persoane defavorizat este intreaga sectie
maghiara, atat personal artistic cat gi tehnic ”, ne-am exprimat punctul de vedere in
cuprinsul motivarii primei exceptii invocate.

39. Ceea ce rezulta cu claritate si fara putinta de tagada din materialul probator
atasat prezentei, respectiv din transcrierea sedintei din 31.03.2020 este faptul ca la
nivelul sectiei maghiare nu exista discriminare, raportat la sectia romana. Mai mulf;
angajati exprima opinii in acest sens, aratadnd ca motivul discriminarii nu isi are locul
in argumentatia pentru infiinfarea unui teatru de papusi maghiar.

40. Cu privire la alte aspecte dezbatute in cadrul acestei sedinte, acestea sunt fie
probleme institutionale (lipsa spatiilor, conditile de depozitare a decorurilor,
mijloacele de transport, deficitul de personal etc.), care afecteaza intregul colectiv al
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Teatrului de Papusi Puck si care nu depind de vointa conducerii institutiei ci mai
degraba de posibilitatile ordonatorului principal de credite - Consiliul Judetean Cluj,
fie sunt nemultumiri si opinii personale ale angajatilor, dovada faptului ca majoritatea
acestora nu cunosc modul in care se desfasoara activitatea intr-o institutie publica,
nu cunosc regulile si procedurile in vigoare in Teatrul de Papusi Puck, exprima
pareri nedocumentate, conform propriei imaginatii.

41. Analizdnd continutul paginii 5 a petitiei, observam ca despre seful sectiei
maghiare, a carui identitate si perioada de mandat nu este precizata, se fac doua
afirmatii contradictorii, si anume:

. Fie a fost si acesta discriminat ca si celelalte persoane, sau chiar intr-o
maniera mai grava decat acestea,;
. Fie a contribuit, activ sau pasiv, la situatia defavorizata a secitiei

maghiare, intrucat acesta face parte din conducerea institutiei, find membru al
consiliului administrativ;

42. Observam de asemenea ca se face referire la un raport al fostului sef de
sectie Paul Sarvadi, (pag 5, ultimul paragraf), care nu este depus la dosar.

43.  Sustinerile formulate la pct. llIl.A pct. 20-30 sunt infirmate de urmatoarele:

44.  Functiile de secretar PR, secretar literar si consultant artistic se regasesc, in
conformitate cu organigrama Teatrului de Papusi Puck la Biroul de Marketing relatii
publice si programe. Activitatile desfasurate de angajatii pe aceste functii nu privesc
in mod particular activitatea uneia dintre sectii, ci sunt circumscrise activitatji
generale a institutiei, similar cu alte functii din celelalte compartimente ale teatrului
(financiar contabil, ateliere de productie).

45. Sfera de atributji pentru fiecare dintre aceste funciii este decisa la nivel de
conducere a Teatrului, in functie de nevoile concrete ale institutiei si sunt asumate
de fiecare angajat in parte.

46. Aceste atributii si sarcini nu pot face obiectul analizei si cenzurii din partea
altor angajati, cu atat mai putin a unor angajati incadrati pe posturi de executie,
pentru care se cere un nivel de studii inferior celor necesare ocuparii funciilor
despre care se face vorbire (secretar PR, consultant artistic, secretar literar).

47. Referitor la ,exigentele de PR si marketing” despre care se face vorbire, prin
care sectia maghiara este defavorizata, invederam Consiliului ca acestea nu sunt
precizate.

48. Cu toate acestea, simpla cunoastere a limbii maghiare de catre unii angajati ai
serviciului de marketing nu poate constitui motiv de discriminare.

49. n sustinerea acestui fapt ardtdm ca promovarea spectacolelor si proiectelor
sectiei maghiare se face cu prisosinta, atat in limba roméana céat si in limba maghiara,
pe toate paginile de facebook si web a institutiei, precum si in presa online, dupa
cum rezulta din cele de mai jos.

50. Se poate observa cu usurinta faptul ca aceste actiuni de promovare s-au
desfasurat in timp, atat inainte cat si dupa demersul de presa denigrator initiat de
angajatul nostru impreuna cu fostul angajat.

51. Comunitatea maghiara nu este limitata la transmiterea informatiei doar in
limba maghiara. Toti membrii comunitatii maghiare cunosc limba romana, si au
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acces la pagina de facebook in limba roméana.

52.  Sectia maghiara nu numai ca nu este defavorizata prin prisma serviciilor de
PR si marketing, ci beneficiaza de promovare dubla, spectacolele si activitatile
sectiei fiind promovate atat pe paginile in limba romana cat si pe cele in limba
maghiara.

53. Faptul ca publicitatea se realizeaza in limba romana, nu inseamna ca nu
raspunde unei nevoi a sectiei maghiare.

54. De asemenea, va rugam sa observati faptul ca, toate afisele program sunt
BILINGVE, inclusiv spectacolele sectiei roméane avand traducere in limba maghiara.
55.  Chiar daca informatia este prezentata in limba romana, sarcina de publicitate
si promovare este realizata. Mai mult decat atat, toata informatia transmisa cu titlu
de promovare este redactata inclusiv in limba romana.

56. Informatiile care sunt transmise de catre departamentul de marketing, sunt
cele transmise de secitii.

57.  Sectia maghiara nu este o entitate de sine statatoare, cu organisme separate
de conducere.

58. Sectia maghiara este parte integranta a Teatrului de Papusi Puck. Toate
actiunile, indiferent ca privesc partea de promovare, marketing, sau alte aspecte
administrative, sunt realizate in interesul general al Teatrului de Papusi Puck, deci
implicit si in interesul sectiei maghiare.

59. Infiintarea posturilor nu este o prerogativa a Teatrului de Papusi Puck, ci a
ordonatorului principal de credite, Consiliul Judetean Cluj. Nu s-a depus la dosar
dovada ca, din partea sectiei maghiare ar fi fost demarat un demers, in atentia
conducerii Teatrului, prin care sa se fundamenteze nevoia suplimentarii posturilor.
60. Pana in februarie 2020, Teatrul a beneficiat de servicii de PR extern, in
conditile solicitate de sefa sectiei maghiare, conform nevoilor identificate de
aceasta, consemnate n referatul nr. 267/15.03.2018, inca din anul 2018.

61. Pentru indeplinirea acestor sarcini nu este nevoie de o calificare speciala.

62. Practic, ceea ce face in momentul de fata secretarul literar vorbitor de limba
maghiara este sa traduca textul din limba romana in limba maghiara si sa il posteze
pe pagina de facebook sau pe pagina web.

63. Secretarul literar vorbitor de limba maghiara indeplineste aceste sarcini in
timpul programului normal de lucru, nefiind nevoie de ore suplimentare de munca.
64. Este de mentionat faptul ca, este perfect legal ca in cadrul unor posturi
purtand aceeasi denumire, atributiile specifice sa difere.

65. Totodata, nu exista reclamatii cu privire la modul in care secretarul literar
vorbitor de limba maghiara isi indeplineste obligatiile de serviciu.

66. De asemenea nu exista sesizari din partea secretarului literar vorbitor de
limba maghiara din care sa rezulte ca ar fi in imposibilitate de a-si indeplini atributiile
de serviciu, sau ca sarcinile care i-ar fi fost trasate sunt impovaratoare sau imposibil
de realizat.

67. , care a fost angajat pe postul de maestru lumini - incadrat cu studii medii, In
cadrul sectiei maghiare, nu are competenta de a face aprecieri cu privire la modul in
care este desfasurata activitatea departamentului de marketing.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) pentru COMBATEREA Pagina 7 din 16 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



68. De asemenea, asa cum am aratat mai sus, dl. nu poate sesiza CNCD decéat
in legatura cu actiunile de discriminare fata de propria persoana. Or, un serviciu de
marketing necorespunzator nu se putea rasfrange asupra activitatii sau persoanei d-
lui.

69. Puncteaza inca o data ca sustinerea de la pag. 15, pct. 22, din petitie, si
anume ,Calitatea, coerenta si previzibilitatea prestatiilor de PR si de marketing
realizate in interesul sectiei maghiare ” - este o exprimare mult prea generala, astfel
ca este imposibila formularea unei aparari.

70. Pentru a putea fi analizate de CNCD si pentru ca partea reclamata sa Tsi
poata pregati apararea, reclamatiile inregistrate trebuie sa fie clare, punctuale,
identificabile, datate (pentru a putea verifica Thcadrarea acestora in termenul de
sesizare stabilit de OG 137/2000).

71. Ca si concluzie, nu se poate sustine ca in ceea ce priveste exigentele de PR
si marketing, Teatrul de Papusi Puck defavorizeaza sectia maghiara, din
considerentele deja expuse pe larg mai sus:

. infiintarea posturilor este prerogativa Consiliului Judetean Cluj;

. solicitarea pentru infiinfarea unui post se face dupa identificarea unei
nevoi, in baza unei fundamentari scrise, care se dezbate si se avizeaza in Consiliul
administrativ al Teatrului;

. dupa rezilierea contractului cu prestatorul de servicii PR pentru sectia
maghiara, pana in prezent sectia maghiara nu solicitat si nu a fundamentat nevoia
crearii unui post de PR. in aceste conditii apreciem ca prematura si total nejustificata
critica adusa in fata CNCD.

72.  Volumul efectiv de munca a unui angajat poate fi cunoscut si apreciat doar de
acesta si de superiorii ierarhici. De asemenea, atributiile specifice sau nespecifice
ale unei funciii pot fi apreciate doar de angajatul respectiv si superiorii ierarhici.

73. Posibilitatea ca intr-un viitor nespecificat, incert, un angajat ,ar putea fi fortat
sa neglijeze atributiile specifice postului, ceea ce va afecta in mod negativ
functionarea intregii sectii maghiare” nu este un criteriu legal pentru a stabili
existenta unei discriminari.

74.  Cu titlu informativ, secretarul literar roman indeplineste sarcini in plus fata de
secretarul literar maghiar: are atributii multiple in organizarea festivalurilor Teatrului
de Papusi Puck, in gestionarea fondurilor nerambursabile atrase pentru aceste
festivaluri etc.), sarcini pe care secretarul literar maghiar nu le are, astfel ca situatia
acestor doua functii nu este pe deplin similara si comparabila.

75. DI nu este in masura sa faca aprecieri cu privire la sarcinile pe care le au alii
angajati, cu privire la procedurile pe care le presupun acele sarcini sau la norma de
timp de care este nevoie pentru indeplinirea fiecarei sarcini specifice.

76. Revenim de asemenea si asupra mentiunii ca, fara precizari punctuale cu
privire la care au fost sarcinile coplesitoare, imposibil de realizat, sau realizate
deficitar, nu se pot formula aparari si in concluzie nu pot fi avute in vedere pentru
stabilirea existentei unei discriminari.

77. In cadrul Teatrului de Papusi Puck sunt multiple situatii in care atributiile
specifice unor functii similare (functii cu denumiri similare), sunt diferite, fiind stabilite
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in functie de capacitatea si disponibilitatea fiecarui angajat, fara a exista plati
suplimentare.

78. Interesul general este acela de satisface cat mai bine nevoile culturale ale
comunitatii.

79. Referitor la diferentele identificate cu privire la costul productiilor aprobate
pentru anul 2020, acesta nu poate constitui un element al discriminarii.

80. Va rugam sa observati ca in cuprinsul petitiei, nu se invoca vreun criteriu din
cele prevazute de art. 2 al OG 137/2000, care sa fi stat la baza acestei diferente.

81. Partea reclamata sustine ca, se incearca inducerea in eroare cu privire la
stabilirea programului minimal. Faptul ca in sedinta Consiliului administrativ a fost
prezentata lista proiectelor si programelor pentru anul 2020 de catre consultantul
artistic, nu echivaleaza cu elaborarea de catre consultantul artistic a propunerii
proiectelor artistice (titluri si costuri). Consultantul artistic a facut doar o centralizare
a informatiilor primite de la seciiile artistice.

82. Diferenta de costuri poate rezulta din dimensiunea proiectului, viziunea
regizorala, numarul elementelor de decor, papusi si recuzita, materialele din care se
realizeaza, costul materialelor, marimea distributiei etc. Nicidecum diferenta de cost
nu rezulta din aplicarea unui criteriu din cele prevazute de art. 2 al OG 137/2000.

83. Nu exista imixtiune a conducerii in procesul de stabilire a acestuia anterior
prezentarii in consiliul administrativ. in consiliul administrativ nu s-a respins, nici nu
s-a redus vreodata costul unui deviz de productie pentru spectacole propuse de
sectia maghiara.

84. 1n ceea ce priveste consideratiile exprimate la pct. Ill.B.a din prezenta petitie,
va rugam sa observati ca acestea nu se sustin:

85. D-na a fost angajata in functia de sef sectie in luna decembrie 2019.

86. Presupusul conflict despre care se vorbeste la pct. 53 priveste strict modul de
organizare si gestionare a repetitiilor de catre d-na in calitate de regizor. Va rugam
sa observati ca inscrisul depus in probatiunea acestui aspect nu are numar de
inregistrare de la secretariatul Puck, astfel ca petentul nu face dovada faptului ca
acest demers ar fi ajuns in atentia conducerii institutiei.

87.  Atributiile aferente postului de sef sectie sunt administrative, fara legatura cu
munca artistica a regizorului.

88. In perioada mai lunga de un an de la angajarea d-nei pe postul de sef sectie
pana in prezent, nu s-a inregistrat nicio plangere cu privire la dificultati de colaborare
ori la indeplinirea defectuoasa de catre aceasta atributiilor care deriva din functia de
sef sectie.

89. D-na a regizat in perioada 2019-prezent la sectia maghiara 24 de povesti in
cadrul proiectului Povestile popoarelor, in cadrul proiectului Audiopuck, ciclul ,Homo-
Ludens” - filme animate de catre actori, spectacolul “Plum Plum”, reluarea
spectacolelor ,La porunca stiucii” si ,Cipi”’, iar la sectia romana, spectacolul
,Buzunarul cu paine” si reluarea spectacolului ,Hansel si Gretel”, fara sa fi fost
semnalate probleme de colaborare cu personalul artistic sau tehnic.

90. Din adresa autorilor maghiari nu rezulta ca ar fi vorba de un conflict
profesional sau personal, ci doar ca existd o nemultumire cu privire la modul in care
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s-au desfasurat unele repetitii.

91. Referitor la indeplinirea de catre d-na a obligatiilor aferente postului de sef
sectie, in norma de timp agreata prin contractul de munca, aratam ca nu exista
sesizari depuse cu privire la indeplinirea deficitara a acestora. De asemenea, este
important de subliniat faptul ca, prelungirea contractului individual de munca a sefei
de sectie maghiara s-a facut la solicitarea acesteia.

92. In ceea ce priveste problematica expusa la pct. IlIB.b din prezenta petitie,
aratam urmatoarele:

93. Participarea la festivaluri, fie ele interne, fie internationale, nu {ine de vointa
conducerii. Cei care decide cu privire la spectacolele invitate este exclusiv
organizatorul evenimentelor.

94. Din rezolutia manageriala pe invitatia inregistrata sub nr. 789/10.12.2019,
rezulta ca s-a dispus trimiterea de propuneri cu spectacole in vederea selectiei
pentru festivalul de la Izmir, atat de sectia maghiara cat si de catre sectia romana.
95. Din documentul nr. 837/10.09.2020 intocmit de secretarul literar maghiar
rezulta ca au fost depuse mai multe aplicati care nu au fost acceptate de
organizator.

96. Pentru anul 2020 au fost aprobate toate deplasarile internationale ale secitiei
maghiare, asa cum rezulta din PV nr. 3/11.03.2020 al Consiliului Administrativ.
Faptul ca ele nu s-au realizat nu poate fi imputat conducerii, care nu a generat si nu
a putut controla consecintele pandemiei covid 19.

97. Este de mentionat un fapt evident: in procesul de selectie pentru participarea
la festivaluri internationale un element esential este ca spectacolul sa fie non
verbal sau cu foarte putin text in limba nationala a participantului Astfel, un
organizator turc, sau sarb, spre exemplu, nu va angaja spectacole in limba romana
sau maghiara pentru a fi prezentate unui public format in special din copii. Sectia
romana a participat la festivalurile internationale cu un spectacol nonverbal, ,Strada
cu ingeri” si in Franta cu un spectacol in limba franceza. in momentul in care sectia
maghiara a produs (la insistenta conducerii) un spectacol nonverbal, acesta a fost
selectat pentru a participa la festivaluri internationale.

98. 1n ceea ce priveste participarea la cursuri de formare profesionala, nu poate fi
vorba de o discriminare a sectiei maghiare, aceasta participand atat la cursuri
comune organizate pentru personalul ambelor sectii artistice (manuire papusi),
pentru intregul personal al institutiei (in limba romana - sustinute de d-na - si limba
engleza - sustinute de d-na.) cat si la cursuri organizate special pentru sectia
maghiara (cursuri anuale la Remetea cu regizorul maghiar).

99. Faptul ca in anul 2020 nu s-au desfasurat workshop-uri si cursuri de
perfectionare profesionala s-a datorat in mod exclusiv contextului epidemiologie.
100. Potrivit proiectelor aprobate, pentru anul 2020 cursuri de formare
profesionala urmau sa se desfasoare exclusiv pentru sectia maghiara. De
asemenea, si participarea la festivaluri internationale a fost aprobata doar
pentru sectia maghiara.

101. Cu privire la colaborarea cu diversele asociatii, mentionate la pct. Ill.B.c,
aratam urmatoarele:
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102. Asociatiile cu care a colaborat Teatrul de Papusi Puck, Esua, Prietenii lui
Puck, au atras fonduri nerambursabile in principal pentru realizarea festivalurilor
Teatrului, festivaluri despre care nu se poate spune ca au apartinut sau ca au fost in
folosul sectiei romane. Festivalurile cuprind activitatea ambelor sectii, fiind
organizate in beneficiul publicului spectator.

103. Asociatia Puppet Media a atras fonduri pentru realizarea monografiei, regizor
maghiar, personalitate marcanta din istoria teatrului de papusi. (20.000 lei, in anul
2018)

104. De asemenea tot prin asociatia Puppet Media s-a obtinut finantare pentru
realizarea monografiei Puck 70, editie bilingva, care de asemenea nu poate fi
atribuita doar uneia dintre sectii (50.000 lei in 2020)

105. Tot prin Asociatia Puppet Media s-a obtinut o finantare de la Departamentul
de Relatii Internationale si Integrare Europeana pentru organizarea intalnirii
papusarilor maghiari, in cadrul Festivalului international Puck 2019 - 60.000 lei.

106. Pe de alta parte, colaborarile cu Asociatiile Apropo si Simeon s-au concentrat
in principal pe productia de spectacole pentru sectia maghiara a Teatrului Puck.

107. 1n ianuarie 2020, s-a inregistrat de la Asociatia Apropo, o solicitare de a
incheia un parteneriat, in baza unui act de finantare obtinuta de la aceeasi fundatie
BGA. De aceasta data, reprezentantjii asociatiei au refuzat sa puna la dispozitie nu
doar Anexa, ci inclusiv contractul de finantare, rezumandu-se la a enumera céateva
bunuri pe care intentionau sa le predea Teatrului Puck.

108. Acest refuz, coroborat cu suspiciunea deja existenta cu privire la intentia reala
legata de distribuirea finantarii, a facut ca forul decizional al Teatrului de Papusi
Puck sa refuze incheierea contractului de parteneriat, fara o comunicare
transparenta a actului de finantare.

109. Documentul de finantare a fost comunicat dupa mai multe luni de la prima
solicitare.

110. Or, in conditiile in care finantarea obtinuta a fost pentru a sprijini activitatea
Teatrului de Papusi Puck, este evident ca singurul in masura sa decida care sunt
nevoile Teatrului de Papusi Puck este acesta din urma. Un refuz inregistrat din
partea Asociatiei nu face decéat sa confirme faptul ca interesul real este altul, unul
particular al membrilor acestora care doreau cheltuirea fondurilor pentru propria
activitate artistica independenta, sub paravanul Teatrului de Papusi Puck si in
defavoarea institutiei noastre.

In sprijinul sustinerii afirmatiilor noastre aratam faptul ca activitatea asociatiei este
una concurenta Teatrului de Papusi Puck, presedintele acesteia avand intres pentru
realizara unor productii independente impreuna cu regizorul Vadas Laszlo, si acesta
din urma semnatar al declaratiilor de discriminare.

111. Acesta este adevaratul motiv al demersului in fata caruia ne aflam acum,
acela al formularii declaratiilor denigratoare si a prezentelor reclamatiji: refuzul
Teatrului de Papusi Puck de a incheia un acord de parteneriat, in urma caruia
beneficiarul real ar fi fost Asociatia Apropo si activitatea artistica independenta a
acesteia, rolul Teatrul de Papusi Puck fiind doar acela de a creste punctajul
asociatiei in scopul castigarii proiectului de finantare.
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112. Tn mod cu totul fals se sustine faptul c& Teatrul de Papusi Puck a fost dispus
sa demareze tratativele cu Asociatia Apropo doar dupa demersul de presa, din luna
august 2020. Tratativele au demarat in luna februarie 2020, din momentul in care i
s-a solicitat Asociatiei sa precizeze detalile proiectului propus si sa depuna
documentul de finantare.

113. Afisele teatrului sunt bilingve, chiar si titlurile spectacolelor sectiei romane fiind
traduse in limba maghiara; invitatiile la diferite evenimente sunt bilingve, sau chiar
tiparite exclusiv in limba maghiara, invitatile pentru spectacolele stagiunii sunt
tiparite atat in limba romana, cat si exclusiv in limba maghiara. Vehiculele Teatrului
de Papusi Puck sunt inscriptionate bilingv, exista pagina de facebook in limba
maghiara, exista site - pagina in limba maghiara, programul saptamanal al secfjei
maghiare este redactat si afisat in spatiul public in limba maghiara. De asemenea,
dupa cum puteti observa chiar si antetul documentelor emise de Teatrul de Papusi
Puck este bilingv.

114. Consideratiile exprimate de petent cu privire la legalitatea si oportunitatea
incheierii unor contracte pe perioada determinata nu pot fi avute in vedere intrucat
nu se circumscriu atributiilor CNCD, verificarea legalitatii unui act fiind prerogativa
instantelor de judecata.

IV. Motivele de fapt si de drept
115. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o
categorie defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea
sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor gi libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta
la 0 minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.
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Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza
116. Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) a fost sesizat de catre petentd cu privire la un posibil tratament
discriminatoriu pe care partea reclamata l-ar fi avut fata de sectia maghiara a
Teatrului de Papusi Puck in comparatie cu sectia roméana.
117. Colegiul Director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptilor
invocate.
118. in ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului ,
cu privire la aspectele reclamate in cuprinsul petitiei, la punctele Il lit. A.B.C.D.E si
G, Colegiul director admite aceasta exceptie intrucat petentul poate formula o petitie
doar pentru fapte indreptate impotriva sa.
119. Nu poate face obiectul prezentei plangeri conduita Teatrului de Papusi Puck
prin care sectia maghiara a fost defavorizata fata de sectia romana, defavorizarea
secretarului literar maghiar fata de secretarul literar roman, situatia sefilor de sectie,
conduita reclamatului fata de angajatii sectiei maghiare, problematica discriminarii
personalului artistic si a personalului institutiei Tn general, fatd de personalul din alte
institutii de spectacole si concerte, ori situatia d-lui.
120. Admiterea exceptiei de tardivitate privind aspectele invocate la pct. 111.B.a,
l11.B.b, 111.B.C, Ill.B.d intrucét s-a depasit termenul de 1 an asa cum este prevazut in
Procedura Interna a CNCD.
121. Admiterea exceptiei de vadita necompetenta a CNCD, raportat la
aspectele cuprinse la pct. lILE, pct. llIl.F. si pct. lll.G. La aceste puncte sunt sesizate
aspecte privind legalitatea prevederilor Actului aditional nr. 1 la Regulamentul intern
al Teatrului de Papusi Puck, respectiv la legalitatea incheierii contractelor de munca
pe perioada determinata.
122. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*
123. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implicd un tratament juridic diferentiat’® in aceasta
situatie.

124. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

1 Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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125. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare i
tratamentul diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

126. Din sustinerile partilor Colegiul Director retine ca partea reclamata ar fi avut
actiuni de natura discriminatorie prin diferentierea sectiei maghiare de sectia roméana
in ceea ce priveste desfasurarea tuturor activitatilor la nivelul teatrului.

127. Criteriul invocat de petenta este cel etnic.

128. Limba maghiara are un statul legal, fiind recunoscuta oficial ca o limba a unei
minoritati nationale, legislatia fixand cadrul folosirii acestei limbi si prevazand diferite
mésuri de protectie si promovare”. Asa cum rezulta si din datele statistice prezentate
de organismele de specialitate, ponderea populatiei maghiare in judetul Cluj este
intre 10-20%, la recensamantul din anul 2011 fiind inregistrat un procent de 17,37%
din totalul ponderii populatiei iar in prezent, procentul tinzand catre 16% din totalul
populatiei judetului Cluj.”

129. Colegiul director analizeaza din perspectiva modalitatii prin care teatrul aplica
principiile de PR si marketing prin care se promoveaza proiectele artistice ale celor
doua sectii trebuie sa fie Tn egala masura pentru ambele sectii, ori in prezenta speta
nu subzista ideea prin care conducerea ar fi avut o atitudine defavorizata pe criteriul
etnic fatd de sectia maghiara intrucat insasi entitatea ar fi avut aspecte benefice
daca ambele sectii ar fi avut performante notabile.

130. Colegiul director admite ca toate disputele care au avut loc in interiorul
teatrului pot fi incadrate in zona de conflict.

131. Nu este evidentiata nicio situatie clara in care au fost incalcate drepturi,
pentru a putea retine obiectul petitiei raportat la prevederile OG nr. 137/2000.

> Art. 2 alin. (1) din 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
modificata si republicata.

4 Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare semnati si ratificatd de Romania

5 httns //Www.ssoar. 1nf0/ssoar/bltstream/handle/document/S6275/ssoar -sp-rpsr-2005-1-horvath-
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Maghiarii_din_Rom%C3%A2nia

132. Prin coroborarea elementelor probatorii ale dosarului in cauza, impreuna cu
analiza faptelor expuse de petentd si de partile reclamate, Colegiul director
considera ca situatia, astfel cum este prezentatd, nu este de natura a evidentia
niciun element de fapt, care sa permita, sub aspectul scopului sau efectului creat,
retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau
deosebire aplicat pe baza unui criteriu protejat si care a avut drept consecinta
juridica afectarea unui drept prevazut de norma juridica.

133. Pot exista probleme inerente unei institutii, ce tin de organizarea interna a
activitatii sau de organizarea administrativa in ceea ce priveste indeplinirea optima a
atributiilor specifice. In acest sens, este necesar ca institutia s& fie interesata in
gestionarea si solutionarea observatiilor, cu o conduita care sa aiba impact pozitiv
asupra organizarii si cu efect asupra procesului creativ si productiv al teatrului.

134. Astfel, Colegiul Director constata ca nu exista o legatura de cauzalitate intre
criteriul apartenentei etnice si fapte intrucéat partile reclamate au rasturnat sarcina
probei si au prezentat in detaliu toate aspectele si toate deciziile pe care le-au
impus.

135. Astfel, nu se poate retine existenta unui raport de cauzalitate intre criteriu
(etnie) si fapta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului;

2. Admiterea exceptiei de tardivitate privind aspectele invocate la pct. 11l.B.a, I11.B.b,
l1.B.C, 111.B.d;

3. Admiterea exceptiei de vaditd necompetenta a CNCD, raportat la aspectele
cuprinse la pct. lILE, pct. llIl.F. si pct. l1l.G;

4. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.
2 alin (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd (nu existd legaturd de cauzalitate intre criteriul invocat si
fapta sesizata);

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

Data redactarii: 28.11.2022

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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