CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 542
din 07.09.2022

Dosar nr.: 388/2022

Petitia nr.: 4145/14.06.2022

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa

Reclamata: U.A.T. comuna Satu Mare, judet Harghita

Obiect: publicarea unor informatii de interes public exclusiv in limba maghiara

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa — str. Principala nr. 7, sat Valcele, comuna
Vélcele, judet Covasna

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
U.A.T. comuna Satu Mare judet Harghita

Il. Procedura de citare

3. in temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
4145/23.06.2022 si 4393/23.06.2022 a citat partile.

4. Prin intermediul acelorasi adrese, petentului i s-a solicitat sa depuna documentele
care sa& dovedeasca interesul in fata Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si calitatea de reprezentant.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta inainteaza petitia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
a reclama faptul ca placutele cu denumirile strazilor din localitatea Satu Mare, judetul
Harghita, sunt inscriptionate exclusiv in limba maghiara. Pentru probarea celor sesizate,
asociatia petenta a anexat petitiei o serie de fotografii.

7. Petenta precizeaza ca placutele sunt amplasate de autoritatea locala reclamata si
sunt vizibile pe domeniul public. Reclamata sustine ca amplasarea placutelor s-a facut
in baza Hotararii Consiliului Local Satu Mare nr. 15/2018 privind aprobarea
nomenclatorului stradal al comunei Satu Mare din care reiese ca denumirile strazilor au
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fost maghiarizate. Astfel, reclamata subliniaza faptul ca redactarea exclusiv in limba
maghiara a placutelor cu denumirea strazilor, informatii de interes public, constituie o
discriminare la adresa cetatenilor romani, necunoscatori ai limbii maghiare.
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Sustinerile reclamatei

8. Reclamata, prin notele scrise depuse la dosar, sustine ca cele sesizate de asociatia
petenta nu reprezinta discriminare, aratand ca pe placutele inscriptionate cu denumirile
strazilor apare bilingv abrevierea str. in partea de sus stanga (in limba romé&na) si in
partea de jos dreapta este trecuta inscriptia ,utca” (echivalentul strazii in limba
maghiara). Tn mijlocul placutei este trecuta denumirea strazii in limba maghiara.

9. Reclamata sustine cad denumirea strazilor nu poate fi tradusa in limba roméana
intrucat acestea reprezinta numele personalitatilor, locurilor sau datelor unor
evenimente particulare, de notorietate locala sau mai larga, cele mai multe dintre
strazile din localitate constand in mare parte in nume de familii unguresti care au locuit
in sat. In trecut, in localitatile stravechi, precum si in Satu-Mare, denumirile strézilor
proveneau cel mai adesea din numele familiilor care locuiau in strada respectiva, timp
de mai multe generatji. Prin urmare, cele mai multe denumiri stradale din comuna Satu-
Mare repezintd nume de familii strdvechi si, ca atare, nu pot fi traduse. Tn acest sens,
reclama exemplifica: str.Palffy, Macskasi, Peter, David, Csergokert, Kosa, Birokert,
Uonka, Marton, Simok, Orotvany, Szekely, Gabor, Lukacs, etc.

10.Reclamata precizeaza ca aceste denumiri provin din trecut si s-au pastrat in forma
lor originala, reprezentand o traditie sau o cutuma locala cu care locuitorii sunt obignuitj.
Reclamata anexeaza cateva extrase vechi din Registrul Agricol pentru a sublinia faptul
ca nu se cunoaste cu exactitate anul infiintarii localitatii, comuna Satu-Mare fiind prima
data mentionata intr-un document oficial inca in anul 1556, cand era deja o localitate
cunoscuta si semnificativa in raionul (scaunul) Odorhei din Transilvania. Din punct de
vedere demografic, locuitorii satului erau si sunt de etnie maghiara.

11.Reclamata mai arata ca, in conformitate cu recensamantului efectuat in anul 2011,
populatia comunei Satu Mare s-a ridicat la 1.995 de locuitori, in crestere fata de
recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrasera doar 1.962 de locuitori.
Majoritatea locuitorilor sunt maghiari, reprezentand 97,44% din populatie. Pentru restul
de 2,26%, apartenenta etnicd nu este cunoscuta si reclamata sustine ca, pana in
prezent, niciun locuitor al comunei nu s-a plans ca nu ar intelege denumirea strazilor.
12.Reclamata precizeaza ca, prin Hotararea nr. 15/2018 prin care s-a aprobat
Nomenclatorul stradal al comunei Satu-Mare, nu s-au inventat denumiri stradale noi, ci
s-a pastrat aceasta traditie, iar denumirea celor mai multor strazi a ramas neschimbata.
Aceasta hotarare a fost in mod legal adoptata, a primit avizul de legalitate de la Prefect,
si este in vigoare. Reclamata explica faptul ca placutele stradale nu sunt altceva decéat
repere de spatiu, cu ajutorul carora persoanele se pot orienta intr-o localitate, indiferent
de denumirea unei strazi si de limba in care aceasta denumire este redactata.
Reclamata sustine ca avand in vedere ca in Roméania exista regiuni in care locuitorii
sunt in mare majoritate de etnie maghiara, exista si ,locuri’ sau ,strazi” cu denumiri in
limba maghiara, iar acest lucru nu reprezinta discriminare.

IV. Motivele de fapt si de drept:
Cadrul legal aplicabil

Constitutia Romaniei — Articolul 16 (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
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(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Funcitiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.

Codul administrativ — Legea 54/2019

Articolul 195 Limba oficiala si folosirea limbii minoritatilor nationale:

(1) Tn raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste
limba romana.

(2) in unitatile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate si organismele subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in
scris, si in limba minoritatii nationale respective si primesc raspunsul atat in limba
romana, cat si in limba minoritatii nationale respective.

(3) Tn scopul exercitarii dreptului prevazut la alin. (2), autoritatile publice si entitatile
prevazute la art. 94 au obligatia sa puna la dispozitia cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv,
respectiv in limba roméana si in limba minoritatii nationale.

(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se utilizeaza
conform alin. (3), se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Departamentului pentru Relatii Interetnice elaborata in colaborare cu Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii n
domeniul administratiei publice, finante publice si afaceri interne.

(5) In conditiile prevazute la alin. (2), In posturile care au atributii privind relatii cu
publicul sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritatii nationale respective.
(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura inscriptionarea denumirii localitatilor
si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes
public atat in limba romana, cat si in limba minoritatii nationale respective, in conditiile
prevazute la alin. (2).

(7) Actele oficiale se Intocmesc in mod obligatoriu in limba romana, sub sanctiunea
nulitatii.

13.Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale
fapte de discriminare, fiind reclamata inscriptionarea placutelor cu denumirile strazilor
exclusiv in limba maghiara.

14.Colegiul director a analizat petitia, urmarind elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitji
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.

15.0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
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discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

16.Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui
criteriu de discriminare conform. art. 2 alin(1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

17.Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin(1) din O.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2, alin(1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin (1), si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit din cauza apartenentei
lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum
reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

18.Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii
pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

19.Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei in sensul ca petenta reclama existenta denumirilor
strazilor din localitatea Satu-Mare din judetul Harghita, informatii de interes public, doar
in limba maghiara, neexistand traducerea si in limba roména.
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20.Reclamata sustine ca denumirile strazilor sunt traduse in parte, fiind asigurata
traducerea doar substantivului ,strada” intrucat denumirile acestora nu pot fi traduse n
limba romana deoarece acestea sunt nume proprii.

21.Colegiul director, din probele depuse la dosar, constatda ca anumite strazi au
corespondent si in limba romana exemplificand Templom”, Birokert”, ,Késa”.
22.Colegiul director retine ca in cazul semnalat de asociatia petenta sunt incidente
prevederile art. 2 alin (1) si art. 10 lit. h, din OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata, lipsa asigurarii bilingva a
traducerii strazilor, acolo unde exista corespondent, reprezentand informatii de interes
public. Colegiul director dispune sanctionarea cu avertisment a reclamatei si recomanda
ca pe viitor sa asigure principiul egalitatii de tratament, in sensul asigurarii bilingve a
denumirilor strazilor, acolo unde exista corespondent in limba romana.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE

1. Constatarea savarsirii de catre partea reclamata, respectiv Unitatea Administrativ
Teritoriala Satu - Mare, Judetul Harghita, prin primar in functie, a unei fapte de
discriminare potrivit art. 2 alin (1) si art. 10 lit. h), din OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea cu avertisment a Unitatii Administrativ Teritoriale Satu - Mare, Judetul
Harghita, prin Primar in functie;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

Babus Radu — Membru
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DIACONU Adrian - Membru
GRAMA Horia — Membru

MOTA Maria — Membru

Redactata si motivata: M.L.,, A.B.,
ACF
Data redactarii: 13.09.2022

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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