CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 528
din 07.09.2022

Dosar nr: 209/ 2021

Petitia nr: 2182/19.03.2021

Petent:

Reclamat: Institutia Primarului Com. Sarichioi
UAT Comuna Sarichioi

Obiect: Petenta se considera discriminata pe motiv ca in salariul de baza nu este
inclusa si suma fixa de 520 de lei de care a beneficiat pana la data de 02.12.2021 prin
dispozitiile emise de Primarul Comunei Sarichioi.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Institutia Primarului Com. Sarichioi cu adresa in Com. Sarichioi nr. 254, Jud.
Tulcea

3. UAT Com. Sarichioi cu adresa in Com. Sarichioi nr. 254, Jud. Tulcea

Il. Procedura de citare a partilor

4. n temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 2182/26.04.2021 a fost citata petenta iar prin adresele nr.
3168/26.04.2021 au fost citate partile reclamate, partile fiind instiintate de faptul ca,
avand in vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a trimite in scris puncte de
vedere/ note scrise/ completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe,
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea
avand un termen de comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu
audierea partilor conform procedurii comunicate in adresa (filele 10-11 la dosar).

6. Petenta a transmis la dosar un punct de vedere/completare la petitie in data de
27.09.2021 si a comunicat acordul sau privind solutionarea in lipsa a petitiei (filele 37-
49 la dosar).
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7. Punctul de vedere/completarea la petitie a fost comunicata partilor reclamate cu
adresa nr. 8712/18.11.2021, acordandu-se acestora un termen pentru depunerea de
note/concluzii scrise.

9. Partile reclamate nu au comunicat la dosar punct de vedere/note sau concluzii
scrise in termenul acordat.

10. Petenta a comunicat la dosar concluzii scrise si un set de documente in
sustinerea celor mentionate in petitie (filele 52 — 83 la dosar)

11. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

12. Petenta sesizeaza Consiliul cu privire la o posibila fapta de discriminare
aratand urmatoarele:

12.1 Aceasta constata ca a fost discriminata in ceea ce priveste neincluderea
sumei de 520 lei in salariul de baza, suma de care a beneficiat pana la data de
02.12.2021.

13. in fapt, petenta aratd urmatoarele:

13.1 Prin emiterea Dispozitiei nr. 387/02.12.2020 i s-a stabilit un salariu brut lunar
in cuantum de 7.299 lei, salariu format din salariul de baza lunar aferent functiei in
suma de 6.165 lei, la care se adauga 787 lei reprezentand spor pentru conditji
periculoase si vatamatoare acordat la nivelul cuantumului pentru luna decembrie 2019,
corespunzator timpului lucrat, plus 347 lei indemnizatia de hrana proportionala cu timpul
lucrat, fiind omisa suma fixa de 520 lei, care trebuia inclusa in salariul brut lunar,
stabilita in baza prevederilor art.14 din Legea nr. 285/2010.

13.2 Pentru a motiva afirmatia de mai sus, petenta face referire la art. 14 din
Legea nr. 285/2010 care prevede ca:

”(1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, pentru personalul din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice care beneficiaza de drepturi banesti acordate din fondurile constituite
in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduréa fiscala.
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al Ordonantei Guvernului nr.
29/2004 pentru reglementarea unor masuri financiare, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 116/2004. cu modificarile si completarile ulterioare, salariile de
baza, prevazute la art. 1 alin. (1) se calculeaza prin includerea in acestea a nivelului
mediu a acestor drepturi banesti aferente lunii octombrie 2010, pentru fiecare functie
publica, pe categorii, clase si grade profesionale, respectiv pentru fiecare functie
contractuala, in functie de nivelul studiilor, pe grade sau trepte profesionale.

(2)Valoarea medie prevazuta la alin. (1) se calculeazd pentru functiile identice,
echivalente sau asimilate din punctul de vedere al salarizarii, distinct pe fiecare
ordonator principal de credite, respectiv pe ordonator secundar de credite si cumulat
pentru ordonatorii tertiari de credite din subordinea fiecarui ordonator principal sau,
dupa caz, secundar de credite.

(3) Drepturile banesti, care potrivit alin. (1) si (2) se includ in salariul de baza, nu se
majoreaza cu procentul prevazut la art. 1.

(4) Fondurile constituite in temeiul art. 227 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003.
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. IV din Ordonanta
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Guvernului nr. 29/2004. aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 116/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru acordarea drepturilor banesti, care potrivit
alin. (1) au fost incluse in salariul de baza, se fac venit la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asiguréarilor sociale de stat sau, dupa caz, la bugetele fondurilor
speciale.”

13.3 Petenta arata ca in anul 2017, in urma negocierilor sindicale, a fost stabilita
suma fixa de 520 de lei, care a fost inclusa in salariul de baza, avand in vedere
complexitatea muncii ca urmare a activitati desfasurate de aceasta in cadrul
departamentului in care este angajata.

13.4 Petenta este de parere ca stabilirea salariilor trebuie sa aiba in vedere o
ierarhie a salarizarii in functie de nivelul studiilor, precum si complexitatea activitatii pe
care o desfasoara fiecare angajat, dar si de vechimea in munca. De asemenea, prin
Referatele din data de 20.01.2016 si din data de 26.07.2017, petenta demonstreaza ca
atributiile sale si ale unei colege depasesc cu mult sarcinile si atributile alte colege din
acelasi departament, conform fiselor de post.

14. Petenta mentioneaza ca acest drept salarial a fost stabilit la momentul la care
art.14 din Legea nr. 285/2010 era in vigoare si nu ulterior abrogdrii acestuia. Insa, arata
petenta, chiar daca aceste prevederi au fost abrogate prin pct.15 din OUG nr.91/2017,
la data de 08.12.2017, coeficientii de salarizare au fost stabiliti in mod legal avand la
baza negocierile dintre angajator si reprezentantii salariatilor, prin includerea lor
definitiva in salariul de baza, ca suma fixa si nu procentual. Ulterior abrogarii art.14 din
Legea nr. 285/2010, reclamatii aveau obligatia efectuarii conversiei, aveau obligatia sa
procedeze la adaugarea unui procent corespunzator acestui drept salarial 1n
coeficientul de salarizare, aceasta actiune nefiind facuta de catre reclamati.

15. Tn anul 2020, institutia reclamata a fost supusa unei operatiuni de control din
partea Curtii de Conturi - Camera de Conturi Tulcea care, prin Decizia nr.
27/01.10.2020 comunicata Primariei comunei Sarichioi si inregistrata la data de
05.10.2020, la punctul 3 litera d) se face referire la “acordarea nelegala
salariatilor/demnitarilor din cadrul UAT Comuna Sarichioi a premiilor anuale si sporurilor
/altor drepturi banesti/ stimulentelor in suma totala de 296.775 lei.

"S-a retinut faptul ca prin HCL nr.50/31.07.2017- anexa nr.1 au fost stabilite
salariile de baza incepand cu 01.07.2017, insa au fost acordate nelegal premii anuale si
sporuri/alte drepturi banesti/stimulente, prin includerea acestora in salariul brut
impozabil. Petenta aratd ca ulterior, Decizia emisa de Curtea de Conturi a fost
contestata de Primaria Comunei Sarichioi in instanta.

16. Se precizeaza ca avand in vedere constatarile organului de control, Primarul
comunei Sarichioi a emis pe numele petentei Dispozitia de imputare nr.363/02.12.2020
pentru suma de 21.081 lei, pe care aceasta a contestat-o, formuland plangere
prealabila la data de 29.12.2020, la care pana in prezent nu a primit raspuns. Totodata,
a fost emisa Dispozitia nr.387/02.12.2020 privind stabilirea salariului brut lunar al
petentei, incepand cu data de 01.12.2020, pe care aceasta a contestat-o si la care nu a
primit niciun raspuns si prin care se considera discriminata, act care face, de altfel,
obiectul prezentei petitii.

17. n punctul de vedere comunicat de petenta la dosar la data de 27.09.2021, se
arata urmatoarele:
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17.1 Petenta se considera discriminata la locul de munca, avand in vedere ca
raportat la volumul de munca si complexitatea muncii conform atributiilor acesteia din
fisa postului, se afla in situatia incalcarii principiului platii egale pentru munca de valoare
egala. Astfel, petenta anexeaza la dosar fisele de post ale altor doua angajate care
lucreaza in acelasi departament cu ea pentru a demonstra ca atributiile celor doua
angajate nu au acelasi grad de complexitate ca ale acesteia.

18. Tn punctul de vedere comunicat de petenta la dosar la data de 30.05.2022, se
arata urmatoarele:

18.1 In data de 26.11.2021 a fost adoptatd modificarea Organigramei si a Statului
de functii al institutiei in care petenta este angajati. In urma acestei modificari, s-a
transformat un post de paznic in postul unui functionar public cu studii superioare
specializat in recuperarea creantelor bugetare si in executari silite, atributie ce i
revenea petentei pana la acel moment.

18.2 Petenta remarca faptul ca de la data depunerii petitiei la CNCD, unde a
solicitat sa fie remunerata conform volumului si complexitatii atributiilor sale din fisa
postului, superiorul ierarhic a ales varianta angajarii unei cheltuieli suplimentare cu
personalul prin infiintarea unui alt post, desi pentru petentd nu au existat resurse
financiare suficiente pentru remunerarea corespunzatoare a acesteia.

19. In concluzie, petenta solicitd Tncadrarea faptei sesizate ca faptad de
discriminare, conform celor expuse de art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000, republicata,
constand intr-o diferenta salariald, chiar daca aceasta deriva dintr-un spor - supliment la
salariu, care nu mai este prevazut in prezent, dar in trecut acest drept a fost inclus in
salariu. De asemenea, se solicita inlaturarea faptei de discriminare si inlaturarea
consecintelor acesteia constand in obligarea recalcularii drepturilor salariale, precum si
stabilirea situatiei anterioare prin includerea sumei de 520 lei in salariul de baza potrivit
Legii nr. 285/2010.

20. Pentru a sustine faptele relatate in petitie si in punctele de vedere ulterioare,
petenta anexeaza la dosar urmatoarele: dispozitii emise de partea reclamata, plangerea
prealabila, fisa postului petentei si alte doua fise de post ale altor doua angajate in
acelasi department cu petenta, referate, raport de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, proiect de hotarare al autoritaiii
deliberative nr. 83/24.11.2021 si hotararea autoritatii deliberative nr. 82/26.11.2021.

Sustinerile partii reclamate

21. Nu s-au primit la dosar puncte de vedere de la partile reclamate, acestea nu au
depus la dosar documente, note sau concluzii scrise pentru sustinerea celor reclamate
in petitie.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.
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Principiile de analiza

Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitétii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

Aplicarea principiilor la speta

22. In fapt, Colegiul director analizeaza sesizarea petentei retindnd ca aceasta
reclama neincluderea sumei fixe de 520 lei Tn salariul brut lunar, stabilita in baza
prevederilor art.14 din Legea nr. 285/2010, suma de care a beneficiat pana la data de
02.12.2021 prin dispozitiile emise de Primarul Comunei Sarichioi.

23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

24. Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: ,Orice
persoand juridica sau fizicd are obligatia sa respecte principiile egalitatii i
nediscrimindrii". Din coroborarea acelorasgi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat
sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din OG nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente susmentionate.

25. Colegiul director retine, din sustinerile petentei, ca prin Dispozitia primarului nr.
387/02.12.2020 i s-a stabilit acesteia un salariu brut lunar format din salariul de baza
lunar aferent functiei la care se adauga un spor pentru conditii periculoase si
vatamatoare acordat la nivelul cuantumului pentru luna decembrie 2019, corespunzator
timpului lucrat, plus indemnizatia de hrana proportionala cu timpul lucrat, fiind omisa
suma fixa de 520 lei, care trebuia inclusa in salariul brut lunar, stabilita in baza
prevederilor legii.
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26. Colegiul director mai retine ca aceasta suma nu a mai fost inclusa in salariul
de baza al petentei ca urmare a Dispozitiei primarului nr. 387/02.12.2020 si emisa ca
urmare a Deciziei Curtii de Conturi nr. 27/01.10.2020 care face referire la “acordarea
nelegala salariatilor/demnitarilor din cadrul UAT Comuna Sarichioi a premiilor anuale si
sporurilor/ altor drepturi bénesti/ stimulentelor in suma totala de 296.775 lei.

27. Ca atare, fondul problemei in prezenta spetd este corelativ faptului ca
prezumtiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un criteriu interzis
de art. 2 alin 1 din OG nr. 137/2000 republicata, cat in legatura cu un aspect de
legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, asa cum este
reglementata de art. 2, alin (1) din OG nr. 137/2000. Or, in exercitarea competentelor
sale determinate de OG nr. 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor aspecte ce tin de demersurile
intreprinse in instanta, din care poate decurge un eventual tratament diferit. Pentru a
retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul director ar trebui
sa se substituie instantei judecatoresti.

28. Solicitarea petentei, asa cum a fost formulatd, nu prezintd o situatie sub
aspectul prevederilor OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, ci o problema ce are in vedere aspecte ce tin de interpretarea
si aplicarea legii, competente in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea legii fiind
instantele judecatoresti. Consiliul National pentru Combatarea Discriminarii nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de acordare sau includere a sumei de 520 lei Tn
salariul de baza potrivit Legii nr. 285/2010, precum si pentru recalcularea drepturilor
salariale si stabilirea situatiei anterioare, aspectele invocate fiind de analiza si
competenta instantelor de judecata.

29. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele semnalate de petenta nu intra sub incidenta prevederilor OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ potrivit
OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 07.09. 2022 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

MOTA MARIA - Membru

Redactata si motivata: AND/FL
Data redactarii: 06.12.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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