CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 451
din data de 20.07.2022

Dosar nr.: 606/2021

Petitia nr.: 5446/21.07.2021

Petenta:

Reclamat: Universitatea Babes Bolyai

Obiect: presupuse nereguli cu privire la organizarea examenului de licenta iunie-iulie
2021, avand la baza criteriul de ,varsta, nationalitate si domiciliu”

Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatei
2. Universitatea Babes Bolyai, Cluj Napoca, str. M. Kogélniceanu nr.1, jud. Cluj

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspéandirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a informat partile
cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere in scris (precum si orice
alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urméand a se face in lipsa, cu acordul acestora (fila
11-12 din dosar).

4. Prin adresa nr. 8720 din 18.11.2021 (fila 19 din dosar) s-a comunicat punctul de
vedere petentei in vederea formularii concluziilor scrise.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta sustine ca este discriminatd pe baza de varsta, nationalitate (americana) si
domiciliu de catre membrii universitatii prin comportamentul nelegal si abuziv. Petenta
sesizeaza nemultumiri cu privire la procedura contrarad legislatiei si regulamentelor
Universitatii.
Sustine ca la proba 1 a examenului de evaluare a cunostintelor in format grila, cu multiple
variante de raspuns, s-a ascuns baremul de corectare dupa sustinerea examenului, motiv
pentru care nu au avut cum sa conteste, si considera ca nici procedura de contestatie nu a
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fost legala.

7. Comisiile au fost subiective in interpretarea rezultatelor, deoarece la comisia 1, 12
studenti au luat nota 10, in schimb la comisia 3 doar un student a luat nota 10, cu toate ca la
toate cele 3 comisii au fost aceleasi subiecte/bilete de tragere. Nu s-a respectat orarul
examinarilor, nu a fost justificatd examinarea online, incidenta cazurilor covid era de 07/1000
pe mun. Cluj, segregarea studentilor pe comisii separate pe echipe separate in aplicatia
Microsft Teams nu a avut justificare, acestea au fost create pentru a destabiliza studentii de
a nu comunica intre ei si a li se ascunde baremele de corectare. Mai mult, studentii au fost
inregistrati video fara a li se cere acordul si permisiunea in scris. Acestia au fost inscrisi /
introdusi in Teams-uri fara consimtaméantul lor. Nu au putut opta intre a accesa sau nu
platforma, ci pur si simplu s-au trezit introdusi in platforma impotriva vointei lor, fara
consimtamantul acestora.

8. In data de 15 iunie 2021 a fost postat un anunt mincinos pe Socasis.ubbcluj.ro,
neexistand un cod de acces. A sesizat acest aspect, iar sefa de departament a introdus
automat toti studentii pe 3 Teams-uri separate, impotriva vointei lor. Petenta a postat pe
Microsoft Teams o cerinta de clarificare a examinarilor, insa organizatorul. a blocat-o pentru
a nu mai putea posta comentarii, cu toate ca altor colegi nu le-a fost restrictionata postarea.

9. Petenta este nemultumitd de nerespectarea prevederilor (art. 15, 22, 13) din
Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de finalizare a studiilor nivel licenta
si masterat, cu intentia de a impiedica/restrictiona studentii sa formuleze contestatie. De
asemenea, are nemultumiri si in ceea ce priveste coordonatorul de licenta pe motiv ca a
actionat intr-un mod discriminatoriu si cu rea credinta fatd de aceasta. A solicitat
sanctionarea disciplinara a acestuia deoarece a fost singurul profesor care nu a verificat
lucrarile si nu a explicat studentilor care sunt consecintele despre plagiat.

Sustinerile reclamatului

Sustinerile Universitatii Babes Bolyai din Cluj Napoca

10. Prin adresa nr. 7805 din 18.10.2021, reclamata arata urmatoarele aspecte:

- petenta, in calitate de absolventd a Facultatii de Sociologie si Asistentd Sociala, a sustinut
examenul de licenta din sesiunea iunie-iulie 2021 si a obtinut nota finald 7. Nemultumita de
notele obtinute la probele de examen, studenta a depus la data de 19.07.2021 o sesizare
prin care a solicitat acordarea notei 10 la examenul de licenta proba 1, revizuirea
regulamentelor aplicabile examenului de licenta, precum si a celor de contestatii. Reclamata
a trimis raspuns punctual pe fiecare aspect contestat.

11. Nemultumirile petentei contin observatii si interpretari exclusiv subiective, referitoare
la nerespectarea procedurilor legale in desfasurarea examenelor de finalizare a studiilor,
respectiv cele privind concursul de master. Reclamata aratd faptul ca organizarea si
desfasurarea examenelor de finalizare a studiilor s-a realizat cu respectarea legislatiei in
vigoare, respectiv Ordinul nr. 6125/2016 privind Metodologia — cadru de organizare si
desfasurare a examenelor de licentd/diploma si disertatie, Regulamentul de organizare si
desfasurare a examenului de finalizare a studiilor nivel licentd si masterat, aprobat prin
Hotararea Senatului Universitatii “Babes Bolyai” cu nr. 17908/14.123.2020, Precizarile
referitoare la desfasurarea examenului de finalizare a studiilor la nivel licenta sesiunea iulie
2021, publicate pe site-ul facultatii.
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12. Mentioneaza faptul ca toate reglementarile privind organizarea si desfasurarea
examenelor de licenta sunt publice, afisate pe site-ul web al Universitatii, cat si pe cel al
facultatii. Se presupune ca fiecare elev este in masura sa se informeze si sa obtina datele
necesare si utile participarii la examen, ceea ce petenta nu a facut. Petentei i s-a adus la
cunostintd prin intermediul postei electronice, ca raspuns la toate solicitarile adresate
facultatii, toate informatiile referitoare la organizarea examenului de licenta, la probele de
examen, la comisii, conditii si baremul de probe.

13. In ceea ce priveste solicitarea petentei de sanctionare disciplinara a coordonatorului
de licenta, reclamata este de opinie ca identificarea, stabilirea si aplicarea sanctiunilor pentru
personalul didactic din invatamantul superior cad in sarcina structurilor competente din
cadrul fiecarei institutii de invatamant in parte, decanul sau rectorul punénd in aplicare
respectiva sanctiune disciplinara, si nu este de competenta Consiliului.

14. in ceea ce priveste acuzele aduse presedintelui comisiei prof. M.C.P., toate
acuzatiile sunt supozitii pur subiective ale petentei, fara a fi sustinute cu dovezi concrete.
Toata expertiza didactica ca profesor nu poate fi apreciata de un student, existand un intreg
proces in acest sens, fiind necesare indeplinirea mai multor criterii specifice, finalizandu-se
printr-un concurs in cadrul caruia competentele didactice ale persoanei in cauza sunt supuse
unei analize minutioase de catre o comisie de specialitate.

15. Acordarea notelor pentru fiecare proba a examenului de licentd se realizeaza
exclusiv de catre membrii comisiilor de examen, acesta fiind si rolul comisiei de examinare,
respectiv de a evalua competentele dobandite de catre student pe parcursul anilor de studiu
si de a acorda o nota in baza acestei evaluari si a prestatiei studentului. Petenta nu a
contestat nota primitd pentru lucrarea de licenta — proba 2, pe parcursul respectivei probe
comisia explicandu-i care au fost punctele slabe ale lucrarii si comunicandu-i totodata nota
obtinuta. Cu privire la concursul de admitere la masteratul din cadrul Facultatii de Sociologie
si Asistentd Sociala, cadrul legal aplicabil concursului de admitere este reprezentat de
Ordinul nr. 6125/2016 privind Metodologia — cadru de organizare si desfasurare a
examenelor de licentd/diploma si disertatie, Regulamentul de organizare si desfasurare a
examenului de finalizare a studiilor nivel licenta si masterat, aprobat prin Hotararea Senatului
Universitatii “Babes Bolyai” cu nr. 17908/14.123.2020, Precizarile referitoare la desfasurarea
examenului de finalizare a studiilor la nivel licentd sesiunea iulie 2021, publicate pe site-ul
facultatii. Intrucat in anul universitar 2020-2021, activitatile didactice in Facultatea de
Sociologie si Asistentd Sociald s-au desfasurat in regim online, toate informatiile si datele
care au vizat desfasurarea concursului de admitere au fost afisate pe site-ul facultatii,
precum si cel al universitatii, tocmai pentru a facilita accesul studentilor la informatie.

IV. Motivele de fapt si de drept
Legislatie si principii

16. Procedura interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor are urmatoarele
prevederi relevante privind exceptiile invocate:
LArt. 28. Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in
mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.
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Art. 29. Exceptia de necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.
Art. 30. (1) Exceptia de vaditd necompetentd se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acordd un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.
Art. 31. (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditad necompetenta dupa solicitarea punctului
de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.
Art. 32. Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director. [...]
Art. 63. (1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.

(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sé se administreze dovezi
in legéatura cu solutionarea in fond a petitiei.
Art. 64. (1) Cénd in fata Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se va
indica institutia sau un alt organ competent.

(2) Daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a
petitiei, exceptia va fi unita cu fondul.

(3) Colegiul director va trece la solutionarea petitiei, cel nemulfumit putand ataca
hotarérea asupra fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.”

17. In ceea ce priveste solicitarea petentei de sanctionare disciplinara a coordonatorului
de licenta, Colegiul admite exceptia de necompetentd materiald a Consiliului, invocata de
catre partea reclamata, identificarea, stabilirea si aplicarea sanctiunilor pentru personalul
didactic din invatamantul superior cade in sarcina structurilor competente din cadrul fiecarei
institutii de invatamant in parte, decanul sau rectorul stabilesc si pun in aplicare sanctiuni
disciplinare.

18. Cu privire la celelalte nemultumiri ale petentei, respectiv nerespectarea orarului,
nerespectarea regulamentului de examinare, notarea la probele de examen, avand ca si
criteriu nationalitatea, domiciliul si varsta petentei, Colegiul director retine faptul ca nu exista
legatura de cauzalitate intre criterile indicate de catre petentd ( nationalitate, domiciliu,
varsta) si faptele descrise, reclamata a aplicat normele legale pentru toti candidatii in mod
similar.

19. In drept, Colegiul director se raporteaza la actul normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul
de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Colegiul director trebuie
sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in
Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonantad. in masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta
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atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de catre OG nr. 137/2000,
republicata.

20. Potrivit art. 2, alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”; prin
urmare, potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este
datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G.
nr.137/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. Colegiul director trebuie
sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art. 2,
alin.(1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Conditia criteriului, ca motiv determinant, trebuie interpretata in sensul existentei
ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie cauza actului sau faptului
discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savargirea discriminarii.
Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta
de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de
cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia
persoanei care se considera discriminata.

21. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o faptd sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata ih mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

22. Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
* dreptul sa fie justificat

23. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii astfel cum este
reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si completarile
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ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie
sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

24. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de
lege, art. 2, alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Din acest punct de vedere, discriminarea
directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica
si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsad in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de
discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine
rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata pariii
reclamate.

25. Din inscrisurile depuse la dosar, Colegiul director retine faptul ca organizarea si
desfasurarea examenelor de finalizare a studiilor s-a realizat cu respectarea legislatiei in
vigoare, respectiv Ordinul nr. 6125/2016 privind Metodologia — cadru de organizare si
desfasurare a examenelor de licenta/diploma si disertatie, Regulamentul de organizare si
desfasurare a examenului de finalizare a studiilor nivel licenta si masterat, aprobat prin
Hotararea Senatului Universitatii “Babes Bolyai” cu nr. 17908/14.123.2020, Precizarile
referitoare la desfasurarea examenului de finalizare a studiilor la nivel licentd sesiunea iulie
2021, publicate pe site-ul facultatii,

26. Prin urmare, reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui
criteriu si o situatie de comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate
intre tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca, in
prezenta speta, nu exista raport de cauzalitate intre criteriile invocate de catre petenta, si
anume nationalitate, domiciliu si varsta si aspectele sustinute prin petitie referitoare la
Regulamentul de examinare, notarea probelor de examen, etc., reclamata aplicand in
mod nediscriminatoriu aceleagi norme legale pentru toti candidatii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare intrucat nu exista
legatura de cauzalitate intre criteriu si fapta, conform art. 2, alin.1 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BABUS RADU - Membru
BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA — Membru
JURA CRISTIAN — Membru
MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Red.: C.S.P./F.V.

Data redactarii: 26.08.2022

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 7 din 8
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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