CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 275
din 04.05.2022

Dosar nr.: 989/2020

Petitia nr.: 7914/11.12.2020

Petent:

Reclamat: Partidul Alianta pentru Unirea Romanilor — Organizatia Tulcea,

Obiect: Petentul reclama savarsirea contraventiei prevazuta de art. 15 din din O.G. nr.
137/2000 la data de 09.12.2020 de catre cei 2 reclamati impotriva sa si a altor membri
ai comunitatii LGBTQ+ din Romaénia:

1. Postarile A.U.R. —filiala Tulcea pe instagram:

e "Aici se scrie istorie si aici se pune punct abuzului asupra crestinilor romani si
asupra tarii roméanesti!”

e Am venit la putere, s-a terminat smecheria! Puterea AUR va invinge si Europa
va renaste!” sau "Spune nu casétoriilor intre persoane de acelasi sex, care vor fi
urmate de infierea de copii, proveniti din familii normale.”

e Comentariul AUR Tulcea: "DA, AVEM FONDURI SI ARMAMANET DIN RUSIA,
VETI AJUNGE CA IN POLONIA SI SLOVACIA MIZERIILOR VOM FACE
GENOCID CUM FACE ORBAN CU TRAVESTITII IN UNGARIA SI VETI VEDEA”

2. Extras din articolul https://www.libertatea.ro/stiri/cine-e-sorin-lavric-din-
conducerea-partidului-aur-3316088 afirmatiile: concluzioneazd cé& femeia,
vaduvitd de simtul destinului’, "Isi gédseste mereu ancora pe o orbitd cu staif
barbétesc”. Fara busola oferita de barbat, ’viata i se iroseste in tafne de
autonomie civica”.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul procedural ales al petentului

1.

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partilor reclamate

2. Partidul Alianta pentru Unirea Romanilor, com. Tunari, sat Tunari, str. Geneva nr.
20, parter, ap. 1, jud. llfov, e-mail: info@partidulaur.ro

3. Partidul Alianta pentru Unirea Romanilor — Organizatia Tulcea, mun. Tulcea, str.
Victoriei nr. 11, jud. Tulcea.

4., mun. Bucuresti, str. Trestiana nr. 1A, bl. 8A, etj. 3, ap. 73, sector 4.

Il. Procedura de citare
5. Prin adresele nr. 1185/12.02.2020 s-a realizat citarea partilor in conformitate cu
masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
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determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi
transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea
acordului partilor din dosar, in termenul dat.

6. Prin citatie, a fost pusa in discutie petentului exceptia lipsei calitatii procesuale active
conform art. 5 si 7 din Procedura interna de solutionare raportat la cel de-al doilea capat
de cerere, fiindu-i solicitat interesul in cauza. De asemenea, a fost invocata exceptia de
necompetentd materiala cu privire la aspectele care intrunesc elementele unor fapte
penale, conform incadrarii in drept invocata in cuprinsul memoriului, aspecte care intra
in sfera de competenta a organelor de cercetare / urmarire penala.

7. Procedura de citare a fost reluata prin adresele nr. 7413/04.10.2021, procedura fiind
legal si complet realizata.

8. Prin adresa nr. 744/31.01.2022, au fost comunicate petentului punctele de vedere
depuse la dosar de reclamati, in vederea formularii concluziilor scrise.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Petentul reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 7914/11.12.2020
savarsirea contraventiei prevazuta de art. 15 din din O.G. nr. 137/2000 la data de
09.12.2020 de catre cei 2 reclamati impotriva sa si a altor membrii ai comunitatii
LGBTQ+ din Romania.

10. Tn fapt, petentul precizeazad c& persoanele aflate la conducerea partidului A.U.R.
Tulcea au facut postari in mediul online care discrimineaza si instiga la ura, ilustrand
steaguri apartinand comunitatii LGBTQ+ din Romania care sunt arse, taiate si distruse
in locuri publice de catre grupari homofobe.

11. Astfel, petentul considera ca aceste imagini impreuna cu mesajele continute in
descrierea postarilor precum "Am venit la putere, s-a terminat smecheria.” sau "Spune
nu casatoriilor intre persoane de acelasi sex, care vor fi urmate de infierea de copii,
proveniti din familii normale.” sunt o amenintare directd asupra comunitatii LGBTQ+ si
nu numai, atacand seturile de valori pe care le are atat el, cat si alti apartinatori ai
comunitatii mentionate.

12. De asemenea, petentul apreciaza ca acest tip de manifestare destabilizeaza o
intreagd comunitate, iar aceste atitudini jignitoare la adresa comunitatii ofenseaza
sentimentele de apartenentd a indivizilor la aceasta comunitate, valorile comune si
dezbina societatea, dar mai presus decat atat denota intoleranta din partea oamenilor
care ar trebui sa aiba in vizor bunastarea si siguranta fizica si morala a cetateanului
roman.

13. Prin urmare, petentul considera ca este vorba de un act de propaganda ideologica
anti-diversitate si poate fi pedepsit printr-un temei legal, fapte prevazute de art. 77 alin.
H) din Codul penal.

14. Pe de alta parte, petentul indica actiunile de care este raspunzator cel de-al doilea
reclamat, care promoveaza si sustine diferentele de sex dintre femeie si barbat,
catalogand femeia drept sex inferior. Astfel, prin postarile si pasajele de text aparute in
mediul online, cel de-al doilea reclamat, membru al formatiunii politice, instiga si
incurajeaza comportamentul misogin — discriminatoriu si aduce o lumina negativa
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asupra imaginii si statutului femeii in societatea romaneasca.
15. Petentul ataseaza materiale foto in vederea dovedirii celor reclamate:

e Postarea din 09.12.2020: "Aici se scrie istorie si aici se pune punct abuzului
asupra crestinilor romani si asupra tarii romanesti!”

e Am venit la putere, s-a terminat smecheria!l Puterea AUR va invinge si Europa va
renaste!” sau "Spune nu casétoriilor intre persoane de acelasi sex, care vor fi
urmate de infierea de copii, proveniti din familii normale.”

e Comentariul AUR Tulcea: "DA, AVEM FONDURI SI ARMAMANET DIN RUSIA,
VETI AJUNGE CA IN POLONIA SI SLOVACIA MIZERIILOR VOM FACE
GENOCID CUM FACE ORBAN CU TRAVESTITII IN UNGARIA SI VETI VEDEA”

Sustinerile reclamatilor

Sustinerile reclamatului A.U.R. - filiala Tulcea

16. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 7875/20.10.2021 reclamatul
precizeaza ca organizatia Tulcea a partidului Alianta pentru Unirea Roménilor are
paginile de facebook https://www.facebook.com/AURTULCEA/ si de instagram
https://www.instagram.com/partidul.aur.tulcea/ deschise publicului, acestea reflectand
aspecte si activitati specifice in limita decentei si a legalitatii (articole, fotografii, clipuri
video).

17. Reclamatul se dezice de cele cuprinse in memoriu si adauga ca niciun reprezentant
al organizatiei nu a postat pe paginile de facebook si instagram prezentate comentarii,
articole, fotografii sau postari de tipul celor anexate la reclamatii, nu are cunostinta cine,
de ce si cu ce scop a postat in mediul online acest tip de mesaje si imagini folosind
sintagma “partidulaur_tulcea”, nu admite manifestari de tipul celor reclamate.

Sustinerile reclamatului

18. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 8194/01.11.2021 reclamatul
invoca pe cale de exceptie lipsa calitatii procesuale active, intrucét, in virtutea art. 20
alin. 1, art. 5 si art. 7 alin. 1, respectiv art. 8 care reglementeaza calitatea procesuala
activa pentru persoanele care au dreptul de a sesiza C.N.C.D., in prezenta speta nu
sunt indeplinite criteriile impuse, cu atat mai mult cu cat petentul nu indica ce drepturi i-
au fost incalcate, nu invoca vreo vatamare proprie nicio discriminare care sa i
priveasca persoana.

19. De asemenea, reclamatul invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive intrucat
prin sesizarea formulata, petentul a indicat si fapte de discriminare care nu-I privesc,
presupuse a fi savarsite de catre o terta persoana, fara a exista vreo legatura itre
acesta si respectivele fapte.

20. Suplimentar, reclamatul invoca exceptia tardivitatii avand in vedere faptul ca sunt
reclamate si fapte savarsite in anul 2017, la un eveniment din orasul Salaj, organizat de
Episcopia Salajului, presupuse a fi discriminatorii.

21. Pe fond, reclamatul subliniaza faptul ca petentul doar a anexat o captura de ecran,
fara a fi indicat articolul si site-ul in care se regasesc afirmatiile sale din cadrul unui
eveniment din 2017.

22. Concret, reclamatul precizeaza ca pasajele la care petentul face referire pot fi
interpretate intr-o cheie misogina, dar doar daca sunt scoase din context si prin
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ignorarea ansamblului de idei expuse la acel moment, fapt care, ih mod evident, nu
poate fi considerat ca rezonabil sub nicio forma.

23. Astfel cum ar fi mentionat si in interviuri ulterioare, de exemplu in cel acordat site-
ului Cultura la duba, reclamatul doreste sa mentioneze si alte afirmatii, cum ar fi ,Eu
sunt un admirator al femeii si sunt incredintat ca viata unui barbat fara femei ar fi un
pustiu, o vale a plangerii, Eu nu am scris cartea din uréa fata de femei, am scris-o dintr-o
minune contrariata faté de misterul feminin, cé altfel nu as fi scris-0.", facand referirea la
cartea Decoct de femeie.

24. Tocmai de aceea, o astfel de interpretare eronata a unor fragmente lipsite de sens,
in absenta contextului din care provin, este una care risca prin sine sa capete caracter
misogin Si sa creeze o vatamare a imaginii sale, prin asocierea sa cu afirmatii scoase
din context si care pot influenta cu usurinia persoanele lipsite de posibilitatea ori de
vointa de a cerceta realitatea faptica care se ascunde in spatele acestora.

25. Prin urmare, reclamatul adauga ca, ceea ce petentul pretinde a fi afirmatii
discriminatorii reprezinta, de fapt, interpretari eronate, tendentioase, a unor fragmente
dintr-un discurs sustinut in anul 2017, scoase din context si fara un fundament real din
care sa rezulte o fapta cu potential discriminatoriu, fara a reflecta in niciun fel realitatea.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
26. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt
urmatoarele:
e Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin
Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
nr. 144 din 11 aprilie 2008:

v’ art. 5: ”"Petentul este persoana care se considerd discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva
sa.”

v art. 7: (1) Persoana interesatd este fie persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8
alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un interes legitim in combaterea
discrimindrii si reprezintd o persoand, un grup de persoane sau O
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

(2) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte daca sunt
reprezentate, asistate ori autorizate potrivit legii.

v art. 8: (1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discrimindrii au calitate procesualéa activa in cazul in care discriminarea se
manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati
sau unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in
cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea
acesteia din urma.”
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Principiile de analiza

27. In conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiilor invocate.

28. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

29. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament 1l
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat’.

Aplicarea principiilor la speta

30. in fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari
prin Postarile A.U.R. —filiala Tulcea pe Instagram la data de 09.12.2020 de catre cel de-
al doilea reclamat, cu lezarea demnitatii membrilor comunitatii LGBTQ+ din Romania,
precum si prin declaratiile celui de-al treilea reclamat (aparute in mediul online) prin
care aduce o lumind negativa asupra imaginii si statutului femeii in societatea
romaneasca.

31. Concret, postarile reclamate, aparute pe pagina Instagram ” AUR Tulcea” in data de
09.12.2020 si comentariile survenite sunt urmatoarele:

e "Aici se scrie istorie si aici se pune punct abuzului asupra crestinilor romani gi
asupra tarii romanesti!”;

e "Am venit la putere, s-a terminat smecheria! Puterea AUR va invinge si Europa
va renaste!” sau "Spune nu cdasétoriilor intre persoane de acelasi sex, care vor fi
urmate de infierea de copii, proveniti din familii normale.”,

e Comentariul AUR Tulcea: "DA, AVEM FONDURI SI ARMAMANET DIN RUSIA,
VETI AJUNGE CA IN POLONIA SI SLOVACIA MIZERIILOR VOM FACE
GENOCID CUM FACE ORBAN CU TRAVESTITII IN UNGARIA SI VETI VEDEA”

32. De asemenea, declaratile celui de-al treilea reclamat sunt relatate in cuprinsul
articolului https://www.libertatea.ro/stiri/cine-e-sorin-lavric-din-conducerea-partidului-aur-
3316088: Lavric concluzioneaza cé& femeia, *vaduvitd de simtul destinului”, "Isi géseste
mereu ancora pe o orbitd cu staif bdrbdtesc”. Fara busola oferita de barbat, "viata i se
iroseste in tafne de autonomie civica”.

33. In fapt, raportat la primul capat de cerere, petentul reclam& conducatorii partidului
A.U.R. Tulcea prin prisma postarilor din mediul online care discrimineaza si instiga la
urd, ilustrand steaguri apartindnd comunitati LGBTQ+ din Roménia care sunt arse,
taiate si distruse n locuri publice de catre grupari homofobe.
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34. Astfel, Colegiul director ia act de faptul ca petentul considera ca aceste imagini
impreund cu mesajele continute in descrierea postarilor sunt o amenintare directa
asupra comunitatii LGBTQ+ si nu numai, atacand seturile de valori pe care le are atat
el, cat si alti apartinatori ai comunitatii mentionate.

35. De asemenea, Colegiul retine apararea formulata de organizatia Tulcea a partidului
Alianta pentru Unirea Romanilor care sustine ca paginile oficiale de facebook si de
instagram ale organizatiei sunt https://www.facebook.com/AURTULCEA/
https://www.instagram.com/partidul.aur.tulcea/ deschise publicului.

36. Prin urmare, avand in vedere faptul ca, prin apararea formulata, reclamatul
precizeaza ca acele conturi la care face referire petentul in memoriul sau nu sunt
detinute de catre organizatie, sustinand ca nu are cunostinta cine, de ce si cu ce scop a
postat in mediul online acest tip de mesaje si imagini folosind sintagma
"partidulaur_tulcea”, Colegiul director decide ca faptele reclamate nu au fost probate ca
ar fi in sarcina reclamatului.

37. Raportat la cel de-al doilea capat de cerere, Colegiul ia act de exceptia invocata in
cauza, exceptia lipsei calitatii procesuale active in temeiul art. 5 si 7 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul nr. 144 din 11 aprilie
2008, avand n vedere faptul ca declaratiile vizate sunt cu referire la imaginea femeilor.
38. In drept, avand in vedere situatia de fapt, Colegiul director retine ca a fost invocata
din oficiu si pusa in dezbatere petentului prin adresa nr. 1185/12.02.2021, respectiv
7413/04.10.2021 exceptia lipsei calitatii procesuale active, astfel cum este definita la
art. 5 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizariilor care prevede:
.Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire
la séavarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

39. De asemenea, art. 7 al aceluiasi text legal stipuleaza faptul ca ,Persoana interesata
este fie persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la
savérsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele prevéazute
la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un _interes legitim in combaterea
discrimindrii si reprezintd o persoanda, un grup de persoane sau o comunitate impotriva
cdreia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

40. Prin urmare, din lecturarea actului normativ, O.G. nr. 137/2000 republicata, se poate
retine ca legiuitorul intern a oferit calitate procesuald activa in fata C.N.C.D. doar
persoanei asupra careia s-a produs discriminare sau / si organizatiilor
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau celor care au un
interes legitim in combaterea discriminarii, limitdnd practic persoanele care au aceasta
calitate de a formula petitii in fata C.N.C.D. (din prisma interesului legitim), ceilalli
subiecti activi ai discriminarii avand posibilitatea de a formula actiuni in fata instantei de
judecata, care poate constata atat comiterea unei fapte de discriminare, cat si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

41. in acest sens, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, avand in
vedere faptul ca o persoana poate fi calificata ca avand calitate procesuala activa in
fata C.N.C.D. numai daca indeplineste cumulativ conditiile de a avea interes legitim in
combaterea discriminarii si de a avea calitatea de reprezentant al unei persoane, grup
de persoane sau comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare,
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Colegiul director retine ca petentul nu a oferit clarificari prin precizarea interesului n
cauza, avand in vedere faptul ca declaratiile reclamatului vizeaza femeile.

42. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director urmeaza a admite exceptia
lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu, ceea ce face de prisos analizarea
fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Raportat la primul capat de cerere, faptele nu au fost probate ca ar fi fost comise de
cel de-al doilea reclamat (Organizatia A.U.R. Tulcea);

2. Raportat la cel de-al doilea capat de cerere (afirmatiile lui referitoare la femei) —
admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active conform art. 5 si 7 din Procedura
interna de solutionare — lipsa interes.

3. Prezenta hotaréare se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: -
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

(mandat finalizat la data redactarii prezentei)
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JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru
(mandat finalizat la data redactarii prezentei)

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 17.10.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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