CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 202
din 30.03.2022

Dosarul nr. 65/2021

Petitie nr.803/02.02.2021
Petent:

Reclamata: Primaria Satu Mare

Obiect: anunt de angajare discriminatoriu (candidatului ii este cerut s& cunoasca limba
maghiara)

I. Numele, domiciliul i sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul reclamatei

2. Primaria Municipiului Satu Mare, cu sediul in Satu Mare, Piata 25 octombrie, nr. 1, Corp M,
jud. Satu Mare

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Prin petitia nregistrata la CNCD cu nr.803/02.02.2021, petentul reclama faptul ca, in data
de 16.11.2020, reclamata Primaria Municipiului Satu Mare a publicat un anunt prin care au
fost scoase la concurs mai multe posturi in administratia locala, dupa cum urmeaza:

Directia de Asistenta Sociala Satu Mare - Centrul crese:

- 1 post asistent medical - studii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat si studii
superioare de lunga durata absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta in specializarea
asistenta medicala, vechime in specialitate minimum 1 an;

- 1 post asistent medical - studii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat si postliceale
absolvite cu diploma sau echivalenta in specializarea asistenta medicala, vechime in
specialitate minimum 1 an;

- 1 post inspector de specialitate Il - studii superioare de lunga durata absolvite cu diploma

:"m CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
- DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro

Pagina 1 din 8



de licenta sau echivalenta in specializarea stiinte ale educatiei sau psihologie, vechime in
specialitate minimum 1 an;

- 3 posturi asistent medical - studii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat si postliceale
absolvite cu diploma sau echivalenta in specializarea asistenta medicala, vechime in
specialitate minimum 1 an, cunoasterea limbii maghiare;

- 3 posturi referenti educatori - studii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat, calificare in
domeniul psihopedagogic/educator puericultor, vechime in munca minimum 1 an,
cunoasterea limbii maghiare;

- 3 posturi infirmiere - studii medii finalizate cu diploma de minimum 10 clase si calificare de
infirmiera sau baby sitter, vechime in munca minimum 1 an, cunoasterea limbii maghiare;

- 2 posturi ingrijitoare - studii medii finalizate cu diploma de minimum 10 clase, vechime in
munca minimum 1 an, cunoasterea limbii maghiare;

- 1 post administrator - studii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat in domeniul
economic, vechime in munca minimum 1 an, cunoasterea limbii maghiare;

- 2 posturi muncitor calificat Il (bucatareasa) - studii medii finalizate cu diploma de minimum
10 clase, calificare bucatar, vechime in munca de minimum 1 an, cunoasterea limbii
maghiare

5. Petentul considera ca, in situatia in care nu este vorba despre un post care sa reclame
necesitatea cunoasterii limbii maghiare, unde, conform legii, pot fi angajate persoane care
vorbesc limba respectiva in zonele cu populatie minoritara in procent de 20% si, tinand cont
de faptul ca in mod uzual fisa postului pentru astfel de situatii nu presupune relatii cu publicul
ca activitate curenta, sunt incalcate prevederile OG 137/200 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Acesta arata ca in petitia nr. 3816 din data de
20.07.2017 din dosarul nr. 374/2017 al C.N.C.D. avand acelasi subiect, si anume impunerea
cunoasterii limbii maghiare la angajare in administratie publica in municipiul Satu Mare,
precum si aceleasi institutii si persoane ca faptuitori ai actelor de discriminare, respectiv
Primaria Municipiului Satu Mare, prin primar K.G., a fost solutionata prin emiterea hotaréarii
CNCD nr. 218/06.06.2018 potrivit careia primarul a fost sanctionat cu amenda de 2.000 lei.
6. Prin notele scrise depuse cu adresa nr. 4282/07.06.2021, petentul reitereaza cele
sustinute in petitie, considerdnd apararile reclamatei nefundamentate, si solicita
sanctionarea acesteia.

Sustinerile reclamatei

7. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 3074/22.04.2021, reclamata invoca exceptia
lipsei calitatii de contravenient a Primariei Satu Mare, intrucat concursul a fost organizat
de Directia de Asistenta Sociala Satu Mare (denumita in continuare D.A.S.) care este o
institutie publica de interes local, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Consiliului
Local al municipiului Satu Mare.

8. Pe fondul problemei, in sustinerea legalitatii actelor prin care s-a realizat organizarea
concursului, precum si a caracterului nediscriminatoriu a conditiei cunoasterii limbii maghiare
pentru ocuparea acestor posturi, precizeaza ca, potrivit art. 41 alin. 6 din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011: “in unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii minoritatilor
nationale fie au o pondere de peste 20% din numarul total al locuitorilor, fie numara cel putin
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5.000 de cetateni, prin grija autoritatilor administratiei publice locale, institutiile si unitatile de
asistenta sociala asigura si personal cunoscator al limbii minoritatilor nationale respective, cu
respectarea celorlalte prevederi din fisa postului.”

9. Ponderea cetatenilor apartinand unei minoritati nationale se stabileste pe baza datelor
recensamantului populatiei organizat potrivit legii, iar, potrivit recensaméantului din anul 2011.
populatia municipiului Satu Mare este de 102,411 locuitori, majoritatea locuitorilor fiind
romani - 59,30%, iar principala minoritate - maghiarii sunt in proportie de 37.90%.

10. Parohia Reformata nr. Il Satu Mare si-a exprimat dorinta de a transmite cu titlu gratuit
catre Municipiul Satu Mare dreptul de folosinta a imobilului situat in Satu Mare, str.
Wolfenbuttel nr. 8-10, in scopul infiintarii unei crese arondate Liceului Reformat din Satu
Mare. In acest sens, prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Satu Mare nr.
100/25.06.2020 s-a aprobat infiintarea cresei cu sediul la imobilul mai sus amintit, Tn
subordinea Directiei de Asistenta Sociala - centru Crese in sistem public. intre Parohia
Reformata nr. Il si Municipiul Satu Mare (avand ca beneficiari D.A.S. si Liceul Reformat) s-a
incheiat contractul de comodat nr. 46947-300/19.10.2020 avand ca obiect imobilul amintit
mai sus. Apoi, intre D.A.S. si Liceul Reformat s-a incheiat un protocol de colaborare cu
privire la asigurarea serviciilor de educatie anteprescolara cu predare in limba maghiara.

11. La randul ei, Parohia Reformata nr. Ill Satu Mare si-a exprimat dorinta de a transmite cu
titlu gratuit catre Municipiul Satu Mare dreptul de folosinta a imobilului situat in Satu Mare,
str. Dambovita nr. 2, in scopul infiintarii unei crese arondate tot Liceului Reformat din Satu
Mare. In acest sens, prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Satu Mare nr.
99/25.06.2020 s-a aprobat infiintarea cresei cu sediul la imobilul mai sus amintit, in
subordinea Directiei de Asistentd Sociald - centru Crese in sistem public. intre Parohia
Reformata nr. Il si Municipiul Satu Mare (avand ca beneficiari D.A.S. si Liceul Reformat) s-a
incheiat contractul de comodat nr. 45109-294/13.10.2020 avand ca obiect imobilul amintit
mai sus. Apoi, intre D.A.S. si Liceul Reformat s-a incheiat un protocol de colaborare cu
privire la asigurarea serviciilor de educatie antepregcolara cu predare in limba maghiara.
Asadar, ambele crese se afla in subordinea D.A.S., arondate Liceului Reformat Satu Mare si
au ca activitate educatie anteprescolara cu predare in limba maghiara si au fost infiintate in
respectarea prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011: "in fiecare
localitate se organizeaza si functioneaza unitati de invatamant sau formatiuni de studiu cu
limba de predare romana si/sau, dupa caz, cu predarea in limbile minoritatilor nationale ori
se asigura scolarizarea fiecarui elev in limba sa materna in cea mai apropiata localitate in
care este posibil."

12. infiintarea acestor crese a fost posibila si raportat la prevederile art. 19 alin. (3) din Legea
educatiei nationale: "... in functie de necesitatile locale, se organizeaza, la cererea parintilor,
tutorilor legali sau a cultelor recunoscute de stat, in conditile legii, cu respectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 ... grupe, clase sau unitati de
invatamant preuniversitar cu personalitate juridica, cu predare in limba roméana sau in limbile
minoritatilor nationale". Tindnd seama de cele de mai sus, pentru asigurarea personalului
necesar desfasurarii activitatilor la aceste crese s-a organizat de catre D.A.S. concursul
pentru ocuparea acestor posturi.

13. Din anunt reiese ca s-au scos la concurs un numar de 22 posturi contractuale, iar cele
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pentru care s-a solicitat cunoasterea limbii maghiare sunt posturi care urmeaza a fi ocupate
la aceste doua crese infiintate cu predare in limba maghiara.

14. Totodata, petentul nu face dovada ca se considera discriminat si nu a prezentat fapte pe
baza carora sa fie prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte.

IV. Cadrul legal aplicabil

15.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Constitutia Romaniei — art. 41 alin.1

- Jurisprudenta - nalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Contencios Administrativ,
prin decizia nr. 2968/2013

V. Motivele de fapt si de drept

16. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

17. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitdti de contravenient a Primériei Satu Mare,
ridicata de reclamata, Colegiul director urmeaza sa o respinga, deoarece anuntul de
angajare a fost postat pe pagina de internet a reclamatei, Directia de Asistenta Sociala fiind
o institutie publica de interes local, condusa de primar, asa cum prevede art.154 alin.4 din
Codul administrativ:

,» 4) Primarul conduce institufile publice de interes local, precum si serviciile publice de
interes local.,,

Conducerea Directiei de Asistentd Sociala este asiguratad de directorul executiv si primarul
mun. Satu Mare.

18. in ceea ce priveste sustinerea potrivit careia petentul nu face dovada ca se considera
discriminat si nu a prezentat fapte pe baza carora sa fie prezumata existenta unei
discriminari directe sau indirecte, Colegiul director retine urmatoarele:

- Lipsa interesului nu poate fi prezumatd, din moment ce petentul a vizualizat anuntul,
moment Tn care se creeaza si prezumptia interesului sdu in a aplica pentru postul respectiv.

- Calitatea de persoana discriminata este stabilitd de autoritatea competentd (in speta
CNCD), fara sa existe cerinta ca petentul sa fie angajat al reclamatei sau sa-si fi exprimat
explicit intentia de a aplica in vederea angajarii.

19. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine urmatoarele:

O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
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Astfel se poate considera discriminare

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

20. In hotararea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

In concluzie, existd o diferentiere dacd persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in
mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

21. In spetd, dreptul incalcat este dreptul la muncé, consacrat de art. 41 alin.1 din Constitutia
Romaniei:

,,(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.,,

22. Criteriul potentialei discriminari este cel etnic.

23. Conform art. 76 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, "(1) in raporturile dintre cetateni si
autorititile administratiei publice locale se foloseste limba romana. (2) in unitatile
administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice
locale, cu aparatul de specialitate si organismele subordonate consiliului local, acestia se pot
adresa, oral sau n scris, si in limba lor materna s vor primi raspunsul atat in limba roméana,
cat si in limba materna. (3) In conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributii
privind relatii cu publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii respective”.

24. Referitor la prevederile articolului anterior mentionat partea reclamata nu a justificat in
niciun fel care ar fi ratiunea pentru care se solicita cunoasterea limbii maghiare pentru posturi
precum referent, ingrijitor, bucatareasa, administrator, asistent medical si infirmiera. Colegiul
director retine faptul ca partea reclamatd nu a intors sarcina probei si nu a comunicat cate
persoane isi desfasoara activitatea in departamentele respective, cate dintre ele cunosc
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limba maghiara, nejustificand cerinta impusa la concurs.

25. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Contencios Administrativ, prin decizia nr.
2968/2013, a retinut faptul ca ,Functiile publice si posturile care au atributii privind relatiile cu
publicul, sunt acelea care presupun contact direct cu publicul, cum ar fi munca in cadrul unui
ghiseu, deplasari pe teren sau alte fapte similare,” in acest caz fiind vorba despre o
interactiune directa.

26. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati etnice de a-si exprima
identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si nu poate fi
folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor cetatenilor si
anume: dreptul la egalitate, la liber acces la obtinerea unui loc de munca, la nediscriminare.
Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune masuri care
sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si de
celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci trebuie
respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei.

27. Potrivit art.8 alin. (2) din .O0.G nr.137/2000, ,, Constituie contravenfie, conform prezentei
ordonante, conditionarea ocuparii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori
de reprezentantul acestuia, de apartenenfa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidafilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).

28. Se va avea in vedere si jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv decizia
nr. 1438/2014 ICCJ pronuntatd in dosarul nr. 3683/2/2012 , Decizia ICCJ nr.
2968/07.03.2013, pronuntatd in dosarul nr. 77/64/2012 , Decizia Curtii de Apel Cluj nr.
3944/14.10.2013 pronuntatd in dosarul nr. 6474/117/2012 prin care a fost mentinuta
hotararea instantei de fond

29. In petitia nr. 3816 din data de 20.07.2017 din dosarul nr. 374/2017 al C.N.C.D. avand
acelasi subiect, si anume impunerea cunoasterii limbii maghiare la angajare in administratie
publica in municipiul Satu Mare, precum si aceleasi institutii si persoane ca faptuitori ai
actelor de discriminare, respectiv Primaria Municipiului Satu Mare prin primar K.G., a fost
solutionata prin emiterea hotararii CNCD nr. 218/06.06.2018 potrivit careia reclamata a fost
sanctionat cu amenda de 2.000 lei

30. Colegiul director constatad ca in speta de fatd sunt indeplinite conditile cumulative ale
faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, si ca partea
reclamata a savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu a respectat dreptul legal
de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la obtinerea unui loc de munca, prin
impunerea conditiei de a cunoaste limba maghiara, fara o temeinica justificare a acestei
cerinte.

31. Colegiul director va aplica reclamatei sanctiunea avertismentului in ceea ce priveste
conditionarea ocuparii posturilor de administrator si bucatareasa, acestea fiind activitati
pentru care cunoasterea limbii maghiare nu este indispensabila. Pentru celelalte posturi
scoase la concurs se justifica solicitarea cunoasterii limbii maghiare, in contextul dat aceasta
conditie fiind o cerinta profesionala reala si determinanta.

Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE, prin art. 15) si
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jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre Uniunii Europene aplicarea
de sanctiuni efective si proportionale.

Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va constata ca se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 coroborat cu art. art.8 alin. (2) din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei Satu Mare, ridicata de
reclamata.

2. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit art.2 alin.1, art.8
alin. (2) din O.G nr.137/2000 si se aplica reclamatei sanctiunea avertismentului in ceea ce
priveste conditionarea ocuparii posturilor de administrator si bucatareasa, acestea fiind
activitati pentru care cunoasterea limbii maghiare nu este indispensabila.

3. Reclamata va publica un rezumat al hotaréarii pe site-ul primariei si in mass media.

4. Recomanda partii reclamate sa intreprinda masurile necesare pentru ca, pe Vviitor,
anunturile de angajare sa fie realizate cu respectarea principiul egalitatii si nediscriminarii
cetatenilor pe criteriu de etnie si de limba

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
HORIA GRAMA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MARIA MOTA - Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 02.05.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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