CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 426
din 13.07.2022

Dosar nr.: 40/2022

Petitia nr.: 372/17.01.2022

Petent/a:

Reclamat/a:

Obiect: afirmatii pe pagina de socilaizare Facebook

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petenului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Palatul Parlamentului - Camera Deputatilor cu adresa in Bucuresti, str. 1zvor nr.
2-4, sect.5

II. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
3159/17.05.2021 si nr. 3626/17.05.2021, din cauza contextului epidemiologic si a starii
de urgenta instituita, a fost solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si
depunerea unui punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei. (fila 9 —
10 la dosar)

4. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul reclam& comportamentul partii reclamate, avut prin postarea pe pagina
de socilaizare Facebook din data de 09.12.2021, si anume a faptului ca acesta a fost
folosite epitete prin care secuii maghiari sunt categorisiti ca pseudo-europeni foarte
vocali, urmasii hunilor, a hoardelor inarmate, venite din salbaticile Asiei. Se sutine
faptul ca partea reclamatéa a generat, cu rea intentie, emotii negative in sanul populatiei
secuio- maghiare, denigrand toate popoarele asiatice, acuzatiile reprezentand, in
opinia petentului, imputari factuale care au transmis opiniei publice un mesaj dusmanos
si discriminatoriu.

6. De asemenea, se sustine faptul ca partea reclamata, in calitatea sa de deputat,
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in Parlamentul Romaéaniei, a avut o serie de manifestari publice care intrunesc
elementele constitutive al contraventiei sanctionate de prev. art. 15 coroborate cu art.
26 alin. 1 si 3 din O.G. nr. 137/2000 R, prin urmare, in opinia petentului, partea
reclamata a intentionat sa disemineze idei si opinii prin incitarea publicului impotriva a
doua categorii de persoane, cea a cetatenilor roméani de nationalitate
maghiara/secuiasca si a natiunilor din Asia.

7. Atasat captura pagina de facebook reclamata (fila 3 la dosar):

- Buletinul secuiesc, ultima sfidare anti-roméaneascé pregéatitd de UDMR,;

- Unii ar putea crede ca e banc cu unguri, dar, din pécate, e o stire serioasa :
UDMR vrea s& ceard, faré nici o rusine, introducerea unei céarti de identitate
speciale pentru Tinutul Secuiesc din inima Romaniei;

- Dacé nu era presa, care a difuzat aceasta stire socanta, ne-am fi trezit probabil,
ca si altadata, pusi in fata faptului implinit. Adica eventual si in fata unor bariere
puse pe sosele, la intrarea in zona pe care UDMR si sefii lor din Ungaria vor s-0
faca, pas cu pas, un stat in stat, cu steag propriu, cu buletin de identitate
separat, eventual cu Constitutie si legi aparte. Mai raméane ca UDMR sé& cearé
pentru Tinutul Secuiesc si armatd separatd, ca sa fie complet mecanismul
sfidérii anti-romanesti de cea mai joasa speta;

- De mai multi ani, tot felul de pseudo-europeni, foarte vocali, Ti iau peste picior pe
cei care trag alarma, vizavi de planurile UDMR pentru Transilvania, si ne spun
ca ar fi doar o sperietoare pentru copii mari. latd ca nu e! Aceasta ultima
miscare plind de tupeu anti-roménesc ne confirma ca e vorba de un plan in
etape, bine pus la punct, prin care urmasii hunilor vor din nou s& puna ména pe
Transilvania, de data asta nu prin forta primitiva a hoardelor inarmate, venite din
salbaticiile Asiei, ci sub scutul perfid al pseudo-europenismului dezbinator,
separatist gi, in esenta, anti-romanesc;

- De asta gasca de hiene din fruntea UDMR vrea s& faca parte din toate
guvernele ca o trupa de autostopiste de pe soseaua de centura, gata s& urce in
orice camion.

- Ajunge cu cedérile sinucigase in fata acestor pradatori parsivi!

- Desteapta-te, romane!

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1031778724036621&id=1000161
35086078

Sustinerile reclamatului:
8. -

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

9. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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Constitutia Romaniei:

- Art. 1 alin (3): “Romaénia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile gsi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

- Art.16 Egalitatea in drepturi: *(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritéatilor
publice, fara privilegii i féré discriminéri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

- Art. 29 Libertatea constiintei:

“(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum i libertatea credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere
la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale. (2) Libertatea constiinfei este
garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc”

- Art. 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor
sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini,
prin sunete sau prin alte mijloace de (6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si _sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

— Art. 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de raséd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

- Art. 2 alin. (4): “Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust
sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionalé
conform prezentei ordonante, dacéa nu intra sub incidenta legii penale”.

- Art. 2 alin. (5): “Constituie hartuire si se sanctioneazd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”

- Art. 15 - Dreptul la demnitatea personala: ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intr& sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avénd caracter de propagandé nationalist-sovina, de instigare la
uré rasialad sau nationala, ori acel comportament care are ca scop Ssau vizeaza
atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat Tmpotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitéti si legat de apartenenta acestora la o anumita rasd, nationalitate,
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etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexuala a acestuia”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

- Art. 10 alin. (1): “Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie gi libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedicéd Statele sa& supund societédtile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare”.

- Art. 10 alin. (2): “Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii gi
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea gi impartialitatea puterii judecéatoresti”.

- Art. 14 - Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute
de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special,
pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociala, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie’.

Principiile de analiza

10. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

e la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit.

e Eqalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

11. Prin urmare, se poate vorbi de o posibild discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

12. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;
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- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

13. Tn drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile la art. 10 si art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 1 alin. (3),
art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003, art. 2 alin. (1) si
art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (in continuare O.G. 137/2000).

14. Libertatea de exprimare constituie valoarea fundamentala a unei societati
democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol
substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constituiie si constituie
trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. Tn
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a
creatjilor artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea
creatiei. De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a
religiei si libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a
cetateanului la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor,
chiar si a celor nepopulare sau atipice, reprezinta conditia fundamentala a existentei
unei societati vii si capabila de dezvoltare.

15. In nenumaratele decizii asupra libertatii de exprimare, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite
favorabil sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau
deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de
care nu exista societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei, nr. 9815/82,
hotaréarea din 08.07.1986).

16. Libertatea de exprimare nu este insa un drept absolut si comporta limitari in
situatii expres prevazute de lege. In acest sens, este relevants practica Curtii Europene
a Drepturilor Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de
exprimare trebuie sa fie stabilita de o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale Ti
revine atributul evaluarii existentei unei “nevoii imperioase” susceptibile de o anumita
marja de apreciere (Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului,
Comentariu pe articole, Vol. |., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.) Protectia
demnitatii umane este una dintre valorile protejate in raport cu libertatea de exprimare.
Libertatea de exprimare este sustinutda pana la limita in care incalca un alt drept
fundamental intr-o masura atat de grava, incat dreptul la libertate de exprimare devine
secundar. Libertatea de exprimare acopera si declaratiile jignitoare pana la momentul la
care acestea nu conduc la incitare violenta(Surek si Ozdemri vs. Turcia, Karatas vs.
Turcia, Oberschlick-Austria si Nilse — Johnsen vs. Norvegia — CEDO).

17. Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de
exprimare si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportat la
declaratiile reclamatului obiect al prezentei petitii. Analiza urmareste sa stabileasca
daca in acest caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si in consecinta se impune o
ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.
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18. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi
acceptata o ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie:

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite
calitati: sa fie previzibila si accesibild),

- saurmareasca un scop legitim,

- sa fie necesara intr-o societate democratica si

- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana
a drepturilor omului, vol. |. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

19. Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2
alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de
lege trebuie coroborate cu art. 2. alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile
ordonantei nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a
dreptului la opinie si a dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative
sunt previzibile si accesibile, desi protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate
democratica si sunt notiuni care au si un caracter abstract.

20. Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea
de exprimare se urmareste protejarea demnitatii umane.

21. Protectia demnitatii unei persoane apartinand unei anumite categorii constituie
un scop legitim intr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare
a demnitatii umane, ca drept constitutional protejat, declaratiile, obiect al prezentei
petitii, ar trebui sa intruneasca elementele:

- un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala,

- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate
impotriva unui grup de persoane, legat de sexul acestora — astfel cum prevede
art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

22. Nu incape indoiala ca informatia difuzata capata un caracter public atata timp
cat este facuta intr-un spatiu online, cum este reteaua de socializare Facebook.

23. Din analiza afirmatiilor reclamatului, Colegiul director constatd ca aceastea nu
depasesc limitele libertatii de exprimare. Afirmatiile reclamatei nu sunt adresate etnicilor
maghiari ci sunt adresate membrilor unui partid politic, in spetda UDMR, considerat a fi
mai mult un discurs politic, marja de apreciere a libertatii de exprimare este mai mare,
incadrandu-se in limita libertatii de exprimare. Prin urmare, Colegiul director retine ca
postarile vizeaza chestiuni politice si au caracter de interes public.

24. Astfel, Colegiul director reitereaza faptul ca este esential pentru persoanele
care se exprima public sa evite comentarii care pot raspandi si conduce la
cresterea intolerantei (a se vedea Feret v. Belgium (no. 15615/07), Chamber of
Judgment of 16 July 2009 — Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

25. Colegiul retine Jurisprudenta proprie incidenta, si anume: Hot. nr. 428/2019,
Hot. nr. 889/2019, Hot. nr. 568/2021, Hot. nr. 569/2021.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, cu unanimitate de voturi
pentru, decide urmatoarele:
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Raportat la textele postate, Colegiul director considera ca acestea nu
depasesc limita libertatii de exprimare;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in

termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE - Membru
GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru
POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 27.09.2022
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Redactat si motivat de C.S.P./ F.V.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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