CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 352
din data de 22.06.2021

Dosar nr. 126/2021

Petitia nr. 1469/23.02.2021

Petent:

Reclamat: Institutia Prefectului jud. Mures

Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: petentul a adresat o solicitare Institutiei Prefectului jud. Mures in limba

maghiara si a primit raspuns in limba roméana

- alin. 1 si alin. 6 al art. 20 din Ordinul MAI nr. 33/2020 privind activitatile de

solutionare a petitiilor, primire in audienta si consiliere a cetatenilor in

Ministerul Afacerilor Interne, sunt discriminatorii:
Art. 20 - Redactarea raspunsului cétre petent
”(1) Raspunsul cétre petent se redacteazé in limba roména, motivat, cu respectarea
normelor privind prelucrarea datelor cu caracter personal si a celor privind protectia
informatiilor clasificate. (...)
(6) In situatia in care la nivelul structurii MAI se primeste o petitie redactatd intr-o alt
limba decéat limba romana gi nu exista posibilitatea intelegerii continutului acesteia,
compartimentul pentru relatii cu publicul transmite petentului un raspuns in limba
roméana prin care il informeazé asupra necesitatii formularii petitiei in limba roména.”

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Institutia Prefectului Judetul Mures cu sediul in Targu - Mures, Piata Victoriei nr.1,
jud. Mures, e-mail: prefect@prefecturamures.ro

Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1A,
sector 1, e-mail: mai@mai.gov.ro

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 1469/12.04.2021 a fost citat petentul, iar prin
adresele nregistrate sub nr. 2805/12.04.2021 au fost citate partile reclamate, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.
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5. Procedura legal indeplinita.

6. Petentul transmite e-mail prin care comunica ca este de acord cu solutionarea
dosarului in lipsa.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 3103/22.04.2021 partea reclamata MAI
comunica ca este de acord cu solutionarea dosarului in lipsa.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 3337/06.05.2021 partea reclamata Institutia
prefectului transmite punct de vedere iar prin adresa Iinregistrata sub nr.
4019/27.05.2021 partea reclamata MAI comunica punct de vedere. Acestea sunt
comunicate petentul prin adresa inregistrata sub nr. 4227/04.06.2021.

9. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
4521/14.06.2021

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia nregistrata sub nr. 1469/23.02.2021 petentul aratad ca in data de
2 decembrie 2020 a adresat prefectului jud. Mures o solicitare de informatii de interes
public, formuland solicitarea in limba materna, limba maghiara.

11. Conform legii, prefectul ar fi trebuit sa raspunda in cel mult 10 zile, ceea ce
nu s-a intamplat, fiind nevoit sa revina la acea solicitare. A primit raspuns in data de 18
ianuarie 2021, dar formulat in limba romana.

12. Considerand ca i-a fost incalcat un drept, in data de 4 februarie a trimis o
noud adresa solicitand s& i se raspunda in limba materna, limba maghiara. In data de
15 februarie i-a parvenit raspunsul prefectului jud. Mures, care a refuzat in mod explicit
sa 1l formuleze in limba maghiara intrucat, in solicitarea de informatii, petentul nu a
specificat unde are domiciliul, neputandu-se, astfel, verifica daca acesta are sau nu
dreptul de a se adreseze in limba materna; conform Ordinului MAI nr. 33/2020 in
institutiile subordonate MAI, in relatiile cu cetatenii se foloseste exclusiv limba romana.

13. Petentul arata ca, in conformitate cu Codul Administrativ, dreptul de a folosi
limba unei minoritati se raporteaza nu la domiciliul cetateanului care se adreseaza unei
institutii publice, ci la sediul institutiei. Si cum Tn jud. Mures peste 20% din populatie
apartine comunitatii maghiare, prefectul avea obligatia de a folosi si limba maghiara.

14. Petentul considera ca prevederea din Ordinul nr. 33/2020 este nelegala
deoarece contravine Constitutiei si Codului Administrativ.

15. Se solicita sa se constate discriminarea comisa pe baza de apartenenta la o
comunitate etnica si de limba, sanctionand faptele, obligand prefectul sa raspunda la
solicitarea de informatii de interes public in limba materna, MAI sa modifice Ordinul nr.
330/2020 in asa fel incat sa fie in concordanta cu prevederile legale privind utilizarea
limbilor minoritatilor nationale in institutiile publice si publicarea in mass media a
hotararii adoptate.

16. Depune in scrisuri.

Sustinerile partii reclamate Institutia Prefectului jud. Mures

17. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 3337/06.05.2021, partea reclamata
precizeaza ca aspectele sesizate de petent fac obiectul dosarului nr. 1275/96/2020 al
Tribunalului Harghita.

18. Raportat la obiectul spetei de fata, se arata ca art. 7 din Ordonanta nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor prevede ca: ,Petitiile
anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a petitionarului nu se iau
in considerare si se claseaza, potrivit prezentei ordonante.” Prin ,identificarea persoanei

fizice" Codul Civil (Cap. lll, art. 82-110), stabileste ca principalele mijloace de
identificare ale persoanei fizice sunt: numele, domiciliul si starea civila. Aceste date sunt
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cuprinse in cartea de identitate, mai putin datele de starea civila. In aceste conditji, doar
numele si/sau o adresa de e-mail, care pot apariine oricui, nu sunt de natura sa
complineasca cerintele minime legale privind identificarea unei persoane. De
asemenea, obligativitatea semnarii petitiei, rezida din prevederile Constitutiei Romaniei
care, la art. 51, prevede ca ,Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor". Semnarea petitiilor se poate face atat
olograf si se pot comunica personal, prin posta sau prin fax, cat si electronic, cu conditia
respectarii prevederilor Legii 455/2001 privind semnatura electronica, iar in acest ultim
caz, petitiile se pot comunica si prin e-mail. Cu toate ca petentul nu a transmis datele de
identificare, conform celor precizate mai sus, Institutia Prefectului jud. Mures a furnizat
informatiile solicitate.

19. In ceea ce priveste solicitarea de a traduce in limba maghiarad raspunsul
comunicat petentului, se precizeaza ca potrivit art. 1 din Normele de aplicare a
dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a
folosi limba materna in administratia publica locala aprobate prin H.G. nr. 1206/2001
coroborate cu dispozitiile art. 94 din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ: ,,in
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numdarul locuitorilor, stabilit ia ultimul
recensamant, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in
subordinea acestora, precum gi serviciile publice deconcentrate asiguré folosirea, in
raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respective, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte"”, deci in situatia in care petitionarii nu isi mentioneaza adresa de
domiciliu conform actului de identitate, nu pot solicita aplicarea dispozitiilor sus-
mentionate.

20. Mai mult, Ordinul nr. 33/2020 privind activitatile de solutionare a petitiilor,
primire in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne stipuleaza la
art. 20 alin (1) si (6) ca ,rdspunsul catre petent se redacteazé in limba romana, motivat,
cu respectarea normelor privind prelucrarea datelor cu caracter personal si a celor
privind protectia informatiilor clasificatd” si ca ,in situatia in care la nivelul structurii MAI
se primeste o petitie redactata intr-o altd limba decét limba roméana si nu exista
posibilitatea intelegerii continutului acesteia, compartimentul pentru relafii cu publicul
transmite petentului un raspuns in limba romana prin care ii informeaza asupra
necesitatii formularii petitiei in limba romana".

21. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Afacerilor Interne

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 4019/27.05.2021, partea reclamata
ridica exceptia de necompetenta a CNCD, considerand ca analiza legalitatii sau lipsa
acestui element in marja emiterii de catre ministrul afacerilor interne a unui act
normativ, in baza si in executarea unui act normativ de nivel superior, si anume OUG
nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, excede
sferei de competenta a CNCD.

23. In egald masura, obligarea prefectului judetului Mures de a-i rdspunde
petentului, in limba sa materna, la solicitarea de informatii de interes public, depaseste
limitele de competenta ale C.N.C.D., solicitarea vizdnd in fapt, aplicarea Legii nr.
544/2001, acest act normativ fiind cel care reglementeaza accesul la informatii de
interes public.

24, Potrivit art. 94 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, in unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale n
care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, autoritatile administratiei publice
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locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice
deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale
respective, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale
tratatelor internationale la care Romania este parte.

25. Potrivit art. 249 alin. (1) din Codul administrativ, prefectul este reprezentantul
Guvernului pe plan local, iar potrivit art. 265 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
pentru exercitarea de catre prefect a prerogativelor care ii revin potrivit Constitutiei si
altor legi se organizeaza si functioneaza institutia prefectului, sub conducerea
prefectului. Institutia prefectului este o institutie publica cu personalitate juridica, cu
buget propriu, aflata in subordinea Guvernului.

26. Din cele ce preced rezulta ca nici prefectul, si nici institutia prefectului, nefiind
autoritati ale administratiei publice locale/institutii publice aflate Tn subordinea vreunei
autoritati a administratiei publice locale/servicii publice deconcentrate, nu se supun
reglementarii statuate la art. 94 alin. (1) din Codul administrativ, motiv pentru care
argumentul expus de petent la pct.6.1. din memoriu, nu poate fi acceptat ca valabil.

27. In ceea ce priveste Ordinul MAI nr. 33/2020 privind activitatile de solutionare
a petitiilor, primire in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne,
se arata ca acest act normativ are ca obiect de reglementare organizarea i
desfasurarea activitatilor de solutionare a petitiilor, de primire in audienta si consiliere a
cetatenilor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

28. Astfel, dispozitile art. 94 alin. (I) din Codul administrativ sunt opozabile
autoritatilor administratiei publice locale/institutiilor publice aflate in subordinea
autoritatilor administratiei publice locale/serviciilor publice deconcentrate, Ministerul
Afacerilor Interne neputand fi incadrat in niciuna din aceste categorii. Pentru acest
considerent, Ordinul nr. 33/2020 nu se subsumeaza obligatiei de comunicare a
raspunsului, la petitii, in limba materna a persoanei care sesizeaza structurile M.A.l.

29. In referire la dispozitia continutd de art. 20 alin.(l) din OMAI nr.33/2020,
criticata de petent, aratam ca aceasta a avut in vedere art.13 din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit careia, limba oficiala a Romaniei este limba romana.

30. Tn ceea ce priveste raspunsurile furnizate exclusiv in limba romana, la petitiile
adresate institutiei prefectului judetului Mures, au fost aplicate nediscriminatoriu
dispozitiile relevante continute de OMAI nr. 33/2020. In egald masurd, in ceea ce
priveste solicitarea de informatii publice, aceasta se circumscrie domeniului de aplicare
al Legii nr. 544/2001, iar nu al OMAI nr.33/2020 .

31. Se depun inscrisuri.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
32. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.
33. Astfel se poate considera discriminare:
* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.
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34. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin.
3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

35. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDOQO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in
situatie similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie
similard” (Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der
Mussele Timpotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga
ori relevant similaré” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998,
875).

36. In hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000,
CEDO a aratat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incélcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage,
fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar gi atunci cand statele omit sa trateze
diferit, tot faré justificari obiective i rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile’.

37. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre
acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

38. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu
exhaustive, precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii
CEDO, trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau
grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen gi
Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazé
impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabild, obiectivd sau personala ori pe «statuty, pe baza carora o
persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului
Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se
interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61),
cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §62).

39. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director se raporteaza la
prevederile O.G. nr. 137/2000, art. 10: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii
pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

40. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeazd sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, dacé nu intra sub
incidenta legii penale.”

41. Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ are
urmatoarele prevederi relevante:

Art. 94 - Folosirea limbii minoritatilor nationale

,(1) In unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd
unei minoritéti nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la
ultimul recensamént, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in
subordinea acestora, precum i serviciile publice deconcentrate asigurad folosirea, in
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raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respective, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte.

(2) Autoritétile administratiei publice locale prevazute la alin. (1), prin hotarére,
pot decide asigurarea folosirii limbii minoritatilor nationale in unitatile administrativ-
teritoriale in care cetatenii apartindnd minoritatilor nationale nu ating ponderea
prevazuta la alin. (1).”

Art. 195 - Limba oficiala si folosirea limbii minoritatilor nationale

(1) In raporturile dintre cetéteni si autoritdtile administratiei publice locale se
foloseste limba romana.

(2) in unitatile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numaérul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate si organismele subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in
scris, §i in limba minoritatii nationale respective si primesc raspunsul atat in limba
romana, cat gi in limba minoritétii nationale respective.

(3) In scopul exercitdrii dreptului prevézut la alin. (2), autoritédtile publice si
entitétile prevazute la art. 94 au obligatia s& puné la dispozitia cetétenilor apartinand
unei minoritati nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv,
respectiv in limba roméné si in limba minoritatii nationale.

(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se
utilizeaza conform alin. (3), se stabileste prin hotaradre a Guvernului, la propunerea
Departamentului pentru Relatii Interetnice elaborata in colaborare cu Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii n
domeniul administratiei publice, finante publice si afaceri interne.

(5) In conditiile prevézute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu
publicul sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritatii nationale respective.

(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor
de interes public atat in limba roména, cat si in limba minoritétii nationale respective, in
conditiile prevézute la alin. (2).

(7) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu in limba romana, sub
sanctiunea nulitatii.”

42. Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995, prevede: ,In ariile locuite traditional sau
in numdr substanfial de persoane aparfinand minoritafilor nafionale, dacd aceste
persoane solicitd acest lucru si acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale,
pdrtile se vor stradui s& asigure, in méasura posibilului, condifii care s& permita folosirea
limbii minoritare n raporturile dintre aceste persoane si autoritafile administrative.” (art.
10 alin. 2).

43. Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare are urmatoarele prevederi relevante:

- ,Prevederile Cartei se aplica urmatoarelor limbi minoritare folosite pe teritoriul
Romaéniei: [...] k) limba maghiara [...]” (art. 2);

- ,Potrivit prevederilor art. 2 paragraful 2 si ale art. 3 paragraful 1 din Carta,
urmatoarele prevederi cuprinse in partea a lll-a din Carta se vor aplica limbilor
minoritatilor nationale de mai jos: [...] e) limba maghiara: [...] articolul 10 - Autoritatile
administrative gi serviciile publice: - paragraful 1 subparagrafele a) (ii), a) (iii), a) (iv), a)
(v), b), c);- paragraful 2 subparagrafele b), c), d), e), f), g);- paragraful 3;- paragraful 4
subparagrafele b), c);- paragraful 5; [...]” (art. 5);

- ,Prin sintagma zona in cadrul céreia o limba regionald sau minoritara este
folosita, prevézuta la art. 1 paragraful b) din Carta, se intelege unitatile administrativ-
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teritoriale in care o limba regionald sau minoritara este folositd de cel putin 20% din
numadrul locuitorilor acelei unitati administrativ-teritoriale.” (art. 7).

44. In consecinta, din art. 10 al Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare reiese faptul ca in unitatile administrativ-teritoriale in care peste 20% din
populatie apartine comunitatii maghiare, se aplica urmatoarele prevederi:

- functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu publicul folosesc
limba maghiara in raporturile lor cu persoanele care li se adreseaza in aceste limbi;

- vorbitorii de limba maghiara pot prezenta cereri orale ori scrise si primesc
raspunsuri in aceste limbi;

- vorbitorii de limba maghiara pot prezenta ca valabil un document intocmit in
aceasta limba;

- autoritatile administrative si serviciile publice pun la dispozitie formulare si texte
administrative de uz curent pentru populatie in limba maghiara, ori in versiuni bilingve;

- autoritatile locale si regionale asigura posibilitatea pentru vorbitorii de limba
maghiara de a prezenta cereri orale ori scrise in aceasta limba;

- autoritatile regionale publica textele oficiale si in limba maghiara;

- autoritatile locale publica textele oficiale si in limba maghiara;

- autoritatile regionale folosesc limba maghiara in dezbaterile din consiliile lor,
fara a exclude folosirea limbii romane;

- autoritatile locale folosesc limba maghiara in dezbaterile din consiliile lor, fara a
exclude folosirea limbii roméane,;

- autoritatile administrative si serviciile publice folosesc, alaturi de denumirea in
limba romana, a formelor traditionale si corecte ale toponomiei in limba maghiara;

- limba maghiara se utilizeaza de catre serviciile publice asigurate de autoritatile
administrative ori de alte persoane care actioneaza in cadrul competentei acestora,
inlusiv prin asigurarea posibilitatii ca vorbitorii de limba maghiara sa formuleze cereri si
sa primeasca raspunsuri in aceasta limba;

- autoritatile administrative si serviciile aleg sau formeaza un numar suficient de
functionari si alti agenti publici pentru asigurarea drepturilor de mai sus;

- TIn masura posibilitatilor, se va da curs cererii agentilor publici care cunosc o
limba regionald sau minoritara de a fi repartizati in zona in care aceasta limba este
folosita;

- se permite folosirea sau adoptarea de patronime in limba maghiara.

45. in consecintd, urmatoarele autoritdti au obligatia de a accepta solicitari in
limba maghiara si de a oferi raspuns in limba maghiara:

- functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu publicul;

- autoritatile locale;

- autoritatile regionale;

- serviciile publice asigurate de autoritatile administrative ori de alte persoane
care actioneaza in cadrul competentei acestora.

46. Constitutia Romaniei, la Sectiunea a 2-a din Capitolul V, intitulat
Administratia publica locala, include la art. 13 Prefectul.

47. In consecinta, Prefectul este parte a administratiei publice locale, fiind
totodata o autoritate administrativa care ofera servicii publice.

48. Ministerul Afacerilor Interne nu este o institutie de administratie publica
locala, totodata nu este o institutie la care se refera prevederile Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare, insa unele dintre structurile subordonate sunt
autoritati administrative care asigura relatia cu publicul pe plan local respectiv asigura
servicii publice pe plan local.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro

Pagina 7 din 10



Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

49. Din probele depuse la dosar rezulta:

- In data de 2 decembrie 2020 petentul a adresat primului reclamat o solicitare de
informatii de interes public, formuland solicitarea in limba limba maghiara, primind
raspuns in limba romana;

- Ordinul nr. 33/2020 privind activitatile de solutionare a petitiilor, primire in
audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne prevede:

Art. 20 - Redactarea raspunsului cétre petent

»(1) Raspunsul céatre petent se redacteazd in limba romana, motivat, cu
respectarea normelor privind prelucrarea datelor cu caracter personal gi a celor privind
protectia informatiilor clasificate. |...]

(6) In situatia in care la nivelul structurii MAI se primeste o petitie redactatd intr-o
alta limba decét limba roména si nu exista posibilitatea intelegerii continutului acesteia,
compartimentul pentru relatii cu publicul transmite petentului un raspuns in limba
romana prin care il informeazé asupra necesitatii formularii petitiei in limba romana.”

50. Colegiul director constata ca, din punctul de vedere al dreptului de a primi un
raspuns la o petitie, in conformitate cu prevederile legale, persoanele sunt in situatie
identica, indiferent de apartenenta lor etnica.

51. Din moment ce legislatia din Romania, nu doar Codul administrativ, dar si
Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare prevede utilizarea limbii maghiare pentru autoritatile publice
locale din judetul Mures (avand in vedere ponderea de 39,30% a populatiei maghiare,
conform ultimului recensamant) inclusiv in a oferi raspuns la o petitie si in limba
maghiara (pe langa cea romana), raspunsul care nu respecta aceste prevederi legale
reprezinta o diferentiere.

52. Criteriul de diferentiere este cel de limba, limba materna reprezentand o
caracteristica personala.

53. Dreptul atins de catre primul reclamat este este cel prevazut de Codul
administrativ art. 195 alin. 2, Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru
ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare art. 5, respectiv de
0O.G. nr. 137/2000, art. 10, lit. h).

54. Legislatia in domeniul drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale nu
afecteaza caracterul de limba oficiala a limbii roméane. Limbile minoritatilor nationale pot
fi utilizate de catre autoritatile la care se refera legislatia in domeniu doar paralel cu
limba romana, si nu in locul limbii oficiale.

55. In consecinta, faptul ca primul reclamat nu a oferit petentului un raspuns atat
in limba roména céat si unul in limba maghiara la o petitie scrisd in limba maghiara
reprezinta discriminare intrucat a creat o deosebire, preferinta, pe baza de limba, care
are ca efect restrangerea, inlaturarea folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor lingvistice, refuzand astfel acordarea pentru petent a unor drepturi sau
facilitati.

56. Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu
art. 6 si art. 7, Colegiul director aplicad sanctiunea de avertisment fatd de primul
reclamat, avand in vedere ca discriminare a fost inclusiv efectul unor norme juridice
contradictorii.

57. Recomanda primului reclamat ca, pe viitor, sa respecte prevederile legale in
domeniul drepturilor lingvistice.

58. Ordinul nr. 33/2020 privind activitatile de solutionare a petitiilor, primire
in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne, emis de catre
cel de-al doilea reclamat, nu tine cont de structurile subordonate ministerului care
asigura relatia cu publicul pe plan local, respectiv asigura servicii publice pe plan local,
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si care trebuie sa fie in concordanta cu prevederile Legii nr. 282 din 24 octombrie
2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare art. 5.
59. Astfel, omiterea includerii prevederilor Legii nr. 282/2007 in Ordinul nr.
33/2020 reprezinta un comportament pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
defavorizeaza nejustificat persoanele apartinand comunitatilor minoritare.
60. Colegiul director recomanda ministerului reclamat revizuirea Ordinului nr.
33/2020 in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2027.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Pentru capatul de cerere referitor la corespondenta purtata intre petent si
partea reclamata Institutia prefectului jud. Mures, aspectele sesizate intra sub incidenta
prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Aplica sanctiunea de avertisment fata de Institutia Prefectului Judetul Mures
cu sediul in Targu-Mures, Piata Victoriei nr. 1, jud. Mures conform prevederilor O.G. nr.
2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7;

3. Recomanda primului reclamat ca pe viitor sa respecte prevederile legale in
domeniul drepturilor lingvistice;

4. Pentru capatul de cerere referitor la prevederi discriminatorii ale alin. 1 si
alin. 6 al art. 20 din Ordinul MAI nr. 33/2020 privind activitatile de solutionare a petitiilor,
primire in audienta si consiliere a cetatenilor in Ministerul Afacerilor Interne, aspectele
sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

5. Recomanda Ministerului Afacerilor Interne revizuirea Ordinului nr. 33/2020
in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2027,

6. O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

DIACONU Nicolae Adrian — Membru

GRAMA Horia — Membru

HALLER Istvan — Membru

(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

LAZAR Maria — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

Data redactarii: 15.09.2022
Redactata si motivata C.O./F.L.I.IH..

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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