CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 339
din data de 15.06.2022

Dosar nr.: 54/2021

Petitie nr: 609/27.01.2021
Petenti:

Reclamat: Parlamentul Romaniei

Obiect: petentii reclama faptul ca prevederile art. 21, alin (1), lit a) din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat sunt discriminatorii referitor la reducerea
véarstei politistilor, militarilor si functionarilor publici cu statut special prevazute la art. 16,
alin (2) pentru vechimea realizata in conditiii deosebite si/sau in grupa a Il-a de munca
(ani impliniti).

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor
1.

2.
3.
4.

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
5. Parlamentul Romaniei cu sediul in Bucuresti, Sector 5, Strada lzvor, nr. 2-4

lll. Procedura de citare a partilor

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

7. Prin adresa nr. 609/19.03.2021 au fost citati petentii iar prin adresa nr.
2199/19.03.2021 a fost citata partea reclamata, partile fiind invitate la sedinta de audieri
din data de 12.04.2021 (filele 5-10 la dosar).

8. La sedinta de audieri au participat petentii iar partea reclamata a comunicat un
punct de vedere la dosar.

9. In sedinta de audieri, s-a ridicat din oficiu exceptia de necompetentd a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

10. Prin adresa nr. 3641/17.05.2021 s-a comunicat petentilor punctul de vedere al
partii reclamate, depus la dosar.

11. Petentii nu au mai depus la dosar note, concluzii scrise sau alte documente in
sustinerea celor mentionate in petitie.
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12. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

13. Petentii sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca prevederile art. 21, alin (1), lit
a) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat sunt discriminatorii.

14. In fapt, petentii arata urmatoarele:

14.1 Acestia sunt ofiteri de politie activand in cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane.

14.2 Se arata ca prevederile art. 21, (1), lit. a) din Legea nr. 223/2015 cu privire la
functionariii publici cu statut special, prevazute la art. 16, alin. (2) pentru vechimea
realizata in conditii deosebite si/sau in grupa a ll-a de munca (ani impliniti) sunt
discriminatorii in sensul ca pentru agenti de politie, ofiteri de politie, subofiteri, maistri
militari si ofiteri militari, precum si functionari publici cu statut special din cadru ANP,
pentru 5 ani impliniti nu se acorda nicio reducere, iar pentru personalul contractual din
MAI, MAPN, ANP si alte institutii de siguranta nationala se acorda o reducere de un an
si 8 luni (adica 4 luni/1 an) retroactiv incepand cu data de 01.04.2001 (unde este cazul),
conform articolului unic al Legii nr. 215/14.11.2019 pentru modificarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

14.3 in opinia petentilor acest fapt este discriminatoriu, petentii considerand c3 la
politisti si cadre militare, pentru conditii deosebite, la 6 ani impliniti, ar fi trebuit sa se
acorde o reducere de 1 an si 6 luni (25%), insa se acorda doar un an, ceea ce
inseamna inca o diminuare cu 6 luni care este perpetuata, conform aceleiasi Legi nr.
223/2015, art. 21, (1), lit @), motivatia fiind armonizarea cadrului legislativ conform Legii
nr. 215/2019.

15. in concluzie, petentii considera c& o categorie de persoane (politisti si cadre
militare din domeniul politiei, respectiv armatei) beneficiaza de un tratament mai putin
favorabil decat alte categorii de persoane care sunt intr-o situatie comparabila.
Totodata, petentii considera ca o prevedere din Legea nr. 223/2015, un criteriu, o
practica aparent neutra dezavantajeaza politistii si cadrele militare, nefiind justificate
obiectiv, supunand unui tratament injust un grup de persoane fata de altele care se afla
in situatii egale, fiind discriminare.

16. De asemenea, petentii considera ca incadrarea lor, identica cu a colegilor
acestora - personal contractual care desfasoara activitati intr-un mediu identic cu al lor,
politisti/cadre militare, supuse unor riscuri medico-profesionale identice, ar constitui o
masura justd ce ar putea fi luata. Se arata ca, desi agentii de politie si personalul
contractual isi desfasoara activitatea in aceleasi incaperi, conditile sunt diferite,
personalul contractual neavand aceleasi atributii ca si agentii de politie care au un regim
diferit de munca.

17. Petentii solicita CNCD de a intreprinde demersurile necesare pentru
modificarea acestor prevederi, precum si de a dispune masurile care se impun in
vederea eliminarii acestei discriminari.

18. La dosar nu au fost depuse alte inscrisuri in sustinerea celor declarate de
petenti.

Sustinerile partii reclamate
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19. Prin adresa nr. 2884 din data de 15.04.2021, partea reclamata a depus la
dosar un punct de vedere prin care arata urmatoarele:

20. Cu privire la exceptii, se invoca exceptia de necompetentd a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii avand in vedere faptul ca in raport de obiectul
petitiei ce vizeaza demersuri legislative de modificare a Legii nr. 223/2015, se constata
faptul ca situatia supusa analizei nu atrage existenta unui pretins tratament
discriminatoriu care sa atraga sfera controlului jurisdictional pe care CNCD este chemat
sa 1l exercite in materia respectarii principiului nediscriminarii, in temeiul dispozitjilor
art.20 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, asa cum acestea au fost interpretate de catre Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr.997 din 7 octombrie 2008, publicata in Monitorul Oficial
al Romanieli, Partea I, Nr.774/18.X1.2008.

21. Totodata, se arata ca demersul petentilor de modificare a prevederilor art. 21
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 223/2015 ce face obiectul petitiei nr. 609/27.01.2021 din
dosarul nr. 54/2021, precum si invocarea de catre petenti a prevederilor OG nr.
137/2000, nu pot fi retinute drept temei de natura a justifica in cadrul procedurii
administrativ- jurisdictionale de exercitare de catre CNCD a controlului jurisdictional in
materia respectarii principiului nediscriminarii prin prisma dispozitilor OG nr. 137/2000,
avand in vedere faptul ca actele normative adoptate de Parlamentul Romaniei, potrivit
procedurii de legiferare statuate de legiuitorul constituant, nu pot fi asimilate faptelor de
discriminare, o solutie contrara ar incalca sfera de competenta a Parlamentului, unica
autoritate legiuitoare a tarii, astfel cum este consacrata de art. 61 din Constitutia
Romaniei, republicata.

22. In concluzie, partea reclamata solicita a se constata si a se admite exceptia de
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

23. Nu s-au mai depus la dosar alte documente in sustinerea celor declarate de
partea reclamata.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;
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- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

- ilar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor in prezenta cauza

24. In fapt, Colegiul director retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie Tn care Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat contine o aplicare
diferitd pentru vechimea realizata in conditii deosebite si/sau in grupa a Il-a de munca.
Astfel, conform legislatiei in vigoare, pentru agentii de politie, ofiterii de politie,
subofiterii, maistrii militari si ofiterii militari, precum si functionarii publici cu statut special
din cadru ANP, pentru 5 ani impliniti nu se acorda nicio reducere, iar pentru personalul
contractual din MAI, MAPN, ANP si alte institutii de siguranta nationala se acorda o
reducere de un an si 8 luni (adica 4 luni/1 an) retroactiv incepand cu data de
01.04.2001.

25. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr. 137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta.

26. Se ia act de exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocata in cauza, atat din oficiu de catre Colegiul director cat
si de catre partea reclamata. Luand act de plangere, astfel cum a fost formulatd, CNCD
a invocat din oficiu, in sedinta de audieri a partilor, exceptia de necompetenta materiala
privind interpretarea si aplicarea normei juridice raportat la faptul c&, prin cererea lor,
petentii invoca o nemultumire fatd de o prevedere legala, obiectul petitiei vizand
demersuri legislative de modificare a Legii nr. 223/2015, fiind evident ca obiectul petitiei
nu este de natura sa cada sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

27. In conformitate cu dispozitille art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 7 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intadi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiei invocate in procedura.

28. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta materiala
in procedura a fost pusa in dezbaterea petentilor in sedinta de audieri din data de
12.04.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor:

"Art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau
a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditda necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotarére a
Colegiului director.”

29. In considerarea incidentei obiectului petitiei ih campul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, care se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

30. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor OG nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (CNCD), iar actul per se este susceptibil de
a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

31. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civild nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D.
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respecta prevederile
constitutionale cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care
interzice infiinfarea de instante extraordinare”.

32. Colegiul director examineaza petitia raportat la elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare observand ca petentii reclama tipul de reglementare si de aplicare
a prevederilor Legii nr. 223/2015, petentii considerand ca o categorie de persoane —
respectiv politisti si cadre militare din domeniul politiei si armatei beneficiazd de un
tratament mai putin favorabil decat alte categorii de persoane care sunt intr-o situatie
comparabila.

33. Colegiul director ia act de faptul ca, in prezenta speta, aspectele din sesizare
pun in discutie actele normative adoptate de Parlamentul Romaniei, atribut ce nu intra
in competenta CNCD. Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii
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si care sunt sanctionabile contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul
legislativ, in speta situatile ce implica adoptarea, modificarea, completarea sau
abrogarea unor prevederi legale de catre legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de
Guvern si nici modului de interpretare si aplicare a legii de catre organale de stat. Or,
relativ la obiectul petitiei, este indubitabil ca ,fapta de discriminare” invocata de petenti
este echivalenta cu o problema de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al
instantei de judecata.

34. Consiliul nu poate analiza conditiile de forma cu privire la aplicarea unei norme
juridice, fie si ca exemplul de fata un text de lege, doar instanta de judecata se poate
pronunta intr-o astfel de spetd. Rolul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii a fost rezumat printr-o Hotarare a Curtii Constitutionale in privinta
constatarii existentei unor discriminari in legatura cu unele acte normative si de
formulare de recomandari sau sesizari catre autoritatilor competente pentru a modifica
respectivele texte de lege. In practica anterioara, art.20 alin.(3) din OG nr.137/2000 a
generat efecte neconstitutionale, prin care s-a incalcat principiul separatiei puterilor in
stat, la aceasta contribuind chiar formularea echivoca a dispozitiilor cuprinse in
Sectiunea VI din Ordonanta Guvernului nr.137/2000.

Pentru aceste motive, Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile art.20
alin.(3) din OG nr.137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii ar avea competente sa anuleze textul unor acte
normative cu caracter discriminatoriu si chiar sa substituie acest text cu dispozitii
cuprinse in alte acte normative. Ca atare, CNCD nu se poate pronunta pe texte de lege
si in consecinta, nici nu mai poate oferi recomandari in acest sens.

35. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. In acest sens sunt, de exemplu,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie
2000, Decizia nr. 24 din 29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest
punct de vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate
subroga instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspecte ale
petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

36. Coroborand aceste aspecte fundamentale incidente petitiei deduse solutionarii,
Colegiul director constata ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu poate analiza elementele reclamate de
petenti cu privire la comportamentul discriminator si/sau privilegiat al unei norme
juridice, respectiv actele normative ce reglementeaza pensiile militare de stat sau cu
privire la functionariii publici cu statut special.

37. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul director urmeaza a admite
exceptia de necompetenta materiald invocata in procedura, obiectul petitiei nefiind de
natura sa cada sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a CNCD in raport cu obiectul petitiei,
astfel cum este formulat.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — membru

GRAMA HORIA — membru

HALER ISTVAN — membru
(mandat incheiat anterior redactéarii prezentei)

OLTEANU CATALINA — membru

LAZAR MARIA — membru

(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

Motivat/redactat: AND/FL
Data: 06.09.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate ih termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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