CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 266
Din 13.04.2022

Dosar nr.: 324/2021

Petitia nr.: 3253/29.04.2021

Petent(a): Fundatia Centrul de Resurse Juridice

Reclamat(a): Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia,
Consiliul Local Alba lulia

Obiect: acordarea locuintelor sociale pe anumite criterii

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Fundatia Centrul de Resurse Juridice cu sediul in Bucuresti, Str. Arcului, Nr. 19,
Sector 2

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia prin reprezentant legal
primar cu sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia

3. Consiliul Local Alba lulia cu sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 3253/12.07.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
5243/12.07.2021 au fost citate partile reclamate, pentru termenul stabilit in data de
26.07.2021 ora 11.20.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
7. Petenta considera discriminatorii criterile de acordare a locuintelor sociale impuse
de partile reclamate prin adoptarea HCL nr. 91/2019.
8. Hotararea este discriminatorie si in ceea ce priveste depunctarea
solicitantilor, astfel: Se depuncteaza cererile solicitantilor din totalul punctelor
acumulate, in urmatoarele conditii:
- Se depuncteaza cu 10 puncte persoanele care au primit amenzi in ultimul
an calendaristic pentru comportament antisocial.

— CONSILIUL NATIONAL . _ Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
pentru COMBATEREA Pagina 1 din 11 Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
& DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



- Se depuncteaza cu 3 puncte fiecare minor care nu urmeaza o forma de
invatamant organizata potrivit legii, exceptie facand grupa de varsta 0-4 ani si
minorii care nu frecventeaza cursurile de invatamant din motive de sanatate
dovedite cu certificat medical.
9. Amintim decizia Curtii de Apel Cluj care a retinut prin sentinta civila nr. 86/2018 ca
,Stabilirea unor astfel de criterii este atribuita administratjilor publice locale, insa din
continutul legii rezulta in mod indubitabil ca vointa acuratd a legiuitorului la fost
aceea ca respectivele criterii sa fie stabilite de asa natura incat sa fie determinate
cele mai vulnerabile categorii de persoane, predispuse excluziunii sociale,
circumscris obiectivului socio-juridic al legii.

10. Or, potrivit definitiei legale a categoriei defavorizate, care include grupurile de
persoane vulnerabile social, predispuse excluziunii sociale, aceasta cuprinde
persoanele care fie se afla pe o poziiie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetatenilor datorita diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un
comportament de respingere si marginalizare.

11. Prin punctul 6 al Anexei 1 la Hotarare sunt discriminate persoanele in functie de
nivelul de studii si/sau pregatire profesionala pentru solicitant:

- fara studii si fara pregatire profesionala - 0 puncte,

- cu studii generale 8 clase - 2 puncte,

- cu studii scoala profesionala - 3 puncte,

- cu studii liceale cu diploma de bacalaureat - 4 puncte,

- cu studii postliceale (absolvite cu diploma) — 5 puncte,

- cu studii superioare (de scurta sau lunga durata) cu diploma de licenta -6 puncte.
12. Reclamatele acorda 0 puncte persoanelor fara studii si 6 puncte pentru
persoanele cu studii superioare. Tn conditile in care in Romania procentul
persoanelor intre 30 si 34 de ani care au studii tertiare este doar de circa 28%, acest
criteriu este unul elitist, fiind un criteriu de selectie care defavorizeaza foarte multe
persoane, si in mod deosebit discrimineaza persoanele marginalizate care nu au
resurse, precum nici parintii lor nu au avut resurse adecvate pentru absolvirea
acestui nivel de studiu. De asemenea, chiar daca criteriul studiilor este aparent un
criteriu neutru, el actioneaza ca o forma de discriminare indirecta impotriva
persoanelor de etnie roma. Luand in considerare ca doar 0.7% dintre persoanele
declarate de etnie roma au studii superioare, punctarea studiilor doctorale si a
studiilor universitare cu atat de multe puncte are un efect discriminatoriu fata de
romi.

13. Totodata, se mentioneaza si faptul ca se depuncteaza cu 3 puncte fiecare minor
care nu urmeaza o forma de invatamant organizata potrivit legii, exceptie facand
grupa de varsta 0-4 ani si minorii care nu frecventeaza cursurile de invatamant din
motive de sanatate dovedite cu certificate medical, pentru aceleasi motive.

14. Solicitantilor casatoriti li se ofera un punctaj de 10 puncte fata de cei necasatoriti,
6 puncte, sau cei ce traiesc in uniune consensuala, 5 puncte.

15. Acest criteriu incalca libertatea persoanelor de a nu se casatori sau a
convingerilor persoanelor legate de casatorie.
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16. Prin punctul 6 al Anexei 1 la Hotarare sunt discriminate persoanele apartinand
unei categorii defavorizate in functie de conditiile de locuire:

6.1.locuiesc n baza unui contract de inchiriere inregistrat la Administratia

Judeteana a Finantelor Publice Alba - 10 puncte

6.2. locuiesc in baza unui contract de comodat incheiat in forma autentica sau

sub semnatura privata cu data certa - 9 puncte

6.3. locuiesc temporar in unitati de asistenta sociala - 5 puncte

6.4. locuiesc in locuinte improvizate — 4 puncte
17. In privinta conditjilor de locuit, se acorda 10 puncte pentru cei cu contract avizat
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba, fata de 4 puncte pentru cei ce
locuiesc in locuinte improvizate.
18. Prin punctul 3 al Anexei 1 la Hotarare sunt discriminate persoanele cu veniturile
cele mai reduse, venitul mediu net lunar pe membru de familie

3.1. Venit net intre 501 lei-1200 lei -10 puncte

3.2.intre 1200 lei si castigul salarial mediu net lunar pe total economie - 5

puncte

3.3.Venit net intre 142 lei - 500 - 2 puncte

3.4.Venit net sub 142 lei - 0 puncte
19. Nu se acorda prioritate persoanelor cu veniturile cele mai reduse, cele mai
vulnerabile, ci se acorda prioritate in sens opus, 10 puncte pentru cei cu cele mai
mari venituri, Tntre 501-1200 lei si O puncte pentru cei cu cele mai mici venituri, sub
142 lei. Astfel, un caz particular il constituie persoanele care nu au niciun fel de venit
si care sunt, conform Legii privind prevenirea marginalizarii sociale, persoane
marginalizate social. Fata de ele, legea prevede obligatia consiliilor locale de a le
asigura locuinta, respectiv sprijin pentru plata utilitatilor. Astfel, persoanele fara venit
nu pot fi excluse de la accesul la locuinta sociala.
20. Punctajul oferit conform punctului 3 din Anexa 1 la Hotarare incalca ordinea
stabilita de lege si scopul alocarii locuintelor sociale persoanelor defavorizate.
21. Prin punctul 4 al Anexei 1 la Hotarare sunt discriminate persoanele in baza
orientarii sexuale si a convingerilor acestora, prin excludere. Solicitantul se afla
intr-una dintre urmatoarele situatii: sa depuna diligentele necesare pentru instituirea
unui curator sau sa fie pus sub interdictie si sa aiba un tutore. In aceste cazuri apar
distinctii intre situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva.
22. Prin punctul 2 din Anexa 1 la Hotarare sunt discriminate persoanele fara
locuinta sau domiciliu
a. Cu loc de munca in municipiul Alba lulia si domiciliul/resedinta in municipiu Alba
lulia - 10 puncte
b. Culoc de munca in alta localitate dar cu domiciliu/resedinta in municipiul Alba
lulia - 9 puncte
Nota: persoanele la care s-a stabilit domiciliu/resedinta in municipiul Alba lulia dupa
data la care incepe actualizarea dosarelor nu vor primi puncte la criteriul de la pct.2.
Locul de munca/domiciliul pentru solicitant in Alba lulia - nu include si cazurile
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persoanelor care sunt fara locuinta sau fara domiciliu, asa cum sunt ele recunoscute
prin buletinele provizorii eliberate cu mentiunea ,fara domiciliu, sau fara locuinta” -
include riscul ca in momentul evaluarii dosarului persoanele din urma (deci
persoanele fara domiciliu adecvat) sa fie declarate neeligibile.
23.0rdinea de prioritate prevazuta la art. 21 din normele de aplicare a Legii
locuintelor prevede la pct. 1 conditiile de locuit ale solicitantilor.
24.Pentru a respecta legea aplicabila, reclamatele trebuie sa porneasca de la scopul
alocarii de locuinte sociale, si anume acela de a sustine accesul la locuinta al
persoanelor care nu au resurse pentru a achizitiona o locuinta de pe piata.
Deprivarea locativa la randul ei se poate manifesta in diverse moduri, care toate ar
trebui sa primeasca punctaj adecvat in stabilirea ordinii prioritatilor in atribuirea de
locuinte sociale, si anume in:
- lipsa de adapost (conform legii asistentei sociale Thseamna cazurile
persoanelor care traiesc in strada, persoane care traiesc in centre de gazduire
temporara sau altele asemenea)
- lipsa de locuinta (conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97 / 2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani. inseamna lipsa de domiciliu sau resedinta)

Sustinerile partii reclamate

Sustinerile partii reclamate U.A.T. Municipiul Alba lulia

25. Partea reclamata precizeaza ca din 27 mai 2021 HCL. 91/2019 nu mai produce
efecte intrucat a fost adoptata HCL nr. 216/2021 privind aprobarea criteriilor pentru
repartizarea locuintelor sociale din municipiul Alba lulia.

26. In baza prevederilor H.C.L. nr. 91/2019 au primit repartitie familii cu copii, familii
monoparentale, persoane varstnice, persoane singure, persoane cu handicap toate
gradele, printre acestia se regasindu-se si persoanele de etnie roma, precum Si
familii si persoane evacuate din locuinte nationalizate, criteriile pentru a fi acordate
fiind analizate just in fiecare caz in parte.

27. Persoanele ale caror conditii din dosare au fost analizate tinand cont de criteriile
pe care aceasta Hotarare de Consiliu Local le instituia si au obtinut punctajul
necesar repartitiei insumate din toate criteriile, au beneficiat de o astfel de locuinta si
persoanele cu 142 lei precum si cele cu 1200 lei, atat persoanele cu handicap mediu
cat si cele cu handicap grav, persoanele cu studii superioare precum si cele fara
studii, dovedeste faptul ca toti au avut acces egal la locuintele sociale.

28. In ceea ce priveste categoria persoanelor fara venituri, reclamatul aratd ca,
Guvernul garanteaza un venit minim prin Legea nr. 416/2001 la care au acces egal
toti cetateni Romaniei, asa incat orice persoana care afirma ca nu are venituri si care
doreste sa beneficieze de prevederile legii mai sus mentionate. De altfel, legea face
vorbire de un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul
National de Statistica in ultimul Buletin Statistic anterior lunii in care se analizeaza
cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.
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29. Persoanele fara discernamant sau cu discernaméant diminuat nu se pot
reprezenta singure, astfel prin aceasta prevedere s-a stabilit o cerinta legala si nu o
discriminare, precizeaza reclamata.

30. Partea reclamata precizeaza ca unele din propunerile petentei sunt justificate, iar
unele dintre ele au fost implementate prin Hotararea Consiliului Local nr. 216/2021
privind aprobarea criteriilor pentru repartizarea locuintelor sociale.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
30. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 3 prevede: ,Sunt discriminatorii, potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de
alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare.”
31. Astfel se poate considera discriminare indirecta

* 0 diferentiere

* bazata pe o practica aparent neutra

* care dezavantajeaza anumite persoane pe baza unor criterii

* care atinge un drept

« fara o justificare obiectiva.
32. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).
33. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similarad” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori
relevant similard” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998,
875).
34. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
35. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizdnd ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO,
trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri
de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva
oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty», pe baza carora o
persoand sau un grup de persoane se diferentiazé intre ele” (Clift Tmpotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentiondnd ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13
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iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai
important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §862).

36. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director se raporteaza la
prevederile art. 10 din O.G. nr. 137/2000, care stabilesc: ,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: [...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi
sau facilitati.” (O.G. nr. 137/2000, art. 10).

37. Privind justificarea justificarea obiectiva si rezonabila CEDO a stabilit ca trebuie
sa urmareasca un scop legitim, iar masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu
scopul urmarit; in cazul tratamentului diferit bazat pe rasa, culoare sau origine etnica
notiunea de justificare obiectiva si rezonabila trebuie interpretata intr-o maniera cat
se poate de stricta (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si
altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008).

38. In analiza scopului legitim, trebuie analizat existenta acestui scop raportat la
dreptul atins prin diferentiere (spre exemplu, conform Conventiei europene a
drepturilor omului, libertatea de exprimare poate fi restrans pentru urmatoarele
scopuri legitime: pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala, siguranta
publica, apararea ordinii, prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei,
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii
confidentiale, pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti).

39. In analiza metodei adecvate si necesare, trebuie analizat dacad prin metoda
aleasa se atinge scopul dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul
poate fi atins, fara a crea o situatie de diferentiere.

40. Din prevederile Legii locuintei nr. 114/1996 rezulta ca locuintele sociale se
acorda in mod prioritar persoanelor care apartin unor categorii defavorizate. In
esenta acordarea locuintelor sociale reprezinta o masura afirmativa pentru aceste
categorii.

41. Art. 4 din O.G. nr. 137/2000 defineste notiunea de categorii defavorizate: ,in
intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de
persoane care fie se afla pe o poztie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetatenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un
comportament de respingere si marginalizare.”

42. Art. 2 alin. 9 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Masurile luate de autoritatile
publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui
grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati, precum gi masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.”
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43. Tn unele situatii neaplicarea masurilor afirmative reprezinta discriminare: ,articolul
14 nu interzice Statelor membre sa trateze in mod diferit grupurile pentru a corecta
«inegalitétile factuale» dintre ele; mai mult, in anumite circumstante egsecul de a
incerca corectarea inegalitaii prin tratamentul diferit poate in sine sa ducéd la
incélcarea articolului” (Stek gi altii impotriva Regatului Unit, 12 aprilie 2006, 851).
44. Art. 26 din O.G. nr. 137/2000, la alin. 1, prevede:

,Contraventiile prevézute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin.
(1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneazd cu amendé de la 1.000 lei la
30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la
2.000 lei la 100.000 lei, dacé discriminarea vizeazd un grup de persoane sau o
comunitate.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

45. Colegiul director constata ca reclamatul a adoptat H.C.L. nr. 91/2019 privind
modalitatea acordarii locuintelor sociale care este disproportionata. In consecinta,
Colegiul director constata intrunirea elementelor constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2, alin. (3) si art. 10 lit. h), din OG 137/2000 intrucat
urmatoarele criterii sunt disproportionate:

46. Se depuncteaza cu:

- 10 puncte cei care au primit amenzi Tn ultimul an calendaristic pentru
comportament antisocial.

- 3 puncte fiecare minor care nu urmeaza o forma de invatamant organizata potrivit
legii, exceptie facand grupa de varsta 0-4 ani si minorii care nu frecventeaza
cursurile de invatamant din motive de sanatate dovedite cu certificat medical.

- 0 puncte cei fara studii si fara pregatire profesionala

2 puncte cei cu studii generale 8 clase

3 puncte cei cu studii de scoala profesionala

4 puncte cei cu studii liceale cu diploma de bacalaureat

- 5 puncte cei cu studii postliceale (absolvite cu diploma)

- 6 puncte cu studii superioare (de scurta sau lunga durata) cu diploma de licenta

47. Se acorda:

- 10 puncte solicitantilor casatoriti fatd de 6 puncte acordate celor necasatoriti, si 5
puncte acordate celor care traiesc in uniune consensuala;

Conditii de locuit:

- 10 puncte pentru cei ce locuiesc in baza unui contract de inchiriere Tnregistrat la
AJFP Alba, fiind un punctaj disproportionat fatd de 5 puncte acordate celor care
locuiesc in baza unui contract de comodat incheiat in forma autentica sau sub
semnatura privata cu data certa;

- 9 puncte pentru cei care locuiesc temporar in unitati de asistenta sociala, fata de 4
puncte acordate celor care locuiesc in locuinte improvizate;

Venit:
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- 10 puncte pentru cei care au un venit net intre 501 lei -1200 lei, fatd de 5 puncte
acordate celor care au un venit intre 1200 lei si castigul salarial mediu net ;

- 2 puncte pentru cei care au un venit net intre 142 lei — 500, fatd de O puncte
acordate celor care un venit de 1200 de lei;

48. Reclamatul a recunoscut caracterul discriminator al unor prevederi, modificand
unele prevederi ale H.C.L. nr. 91/2019 prin HCL nr. 216/2021.

49. Totusi, HCL 91/2019 a produs efecte pana la modificare.

50. Din punctul de vedere al dreptului de acces la locuinte sociale toate persoanele
care corespund criteriilor legale se afla in situatie comparabila.

51. Practica aparent neutra care poate dezavantaja anumite persoane pe baza unor
criterii, respectiv justificarea obiectiva trebuie analizata pentru fiecare criteriu de
punctaj prezentat la pct. 45.

52. Privind depunctarea persoanelor care au primit amenzi in ultimul an calendaristic
pentru comportament antisocial se ridica problema interpretarii notiunii de
comportament antisocial. Se refera la orice amenda? Doar la amenzi
contraventionale? Doar la anumite amenzi contraventionale? Posibilitatea
interpretarilor dupa bunul plac in sine creeaza imprejurari ce pot sta la baza unor
discriminari. Totodata rapoartele unor organizati neguvernamentale arata ca
persoanele apartindnd unor grupuri considerate a fi indezirabile pot fi amendate cu
precadere.

53. A depuncta o persoana la acordarea locuintei sociale doar pentru faptul ca a
primit o amenda (spre exemplu ca pieton a trecut strada intr-un loc nepermis)
reprezinta o masura disproportionata, o dubla sanctionare, astfel nu reprezinta o
justificare obiectiva. Scopul urmarit (descurajarea faptelor antisociale) se obtine prin
amenda, nu prin depunctarea la acordarea locuintei sociale.

54. Privind depunctarea persoanelor ale caror copii de varsta scolara nu urmeaza o
forma de invatamant, Colegiul director constatd cd masura afecteazd tocmai
persoanele apartinadnd categoriilor defavorizate care, din cauza conditiilor sociale,
inclusiv din lipsa unei locuinte adecvate, nu-si pot trimite copiii la scoala. Conditiile
igienice in care traiesc persoanele care au nevoie de locuinta sociala pot sa nu
permita trimiterea copiilor la scoala. Astfel, cauza care conduce la neinscrierea
copiilor la scoala produce efect negativ in obtinerea locuintei sociale.

55. Chiar daca aparent exista un scop legitim (promovarea scolarizarii copiilor),
masura nu este adecvata, intrucat tocmai limiteaza aceasta scolarizare.

56. Privind diferentierea in functie de nivelul de scolarizare a solicitantului, se
observa ca punctajul este tocmai in dezavantajul categoriilor defavorizate pentru
care ar trebui sa se acorde locuinte sociale. O persoana cu studii superioare are mai
multe oportunitati de angajare si poate obtine un salariu mai mare decéat o persoana
fara studii.

57. Masura nu urmareste un scop legitim, este contrara spiritului prevederilor legale
privind acordarea locuintelor sociale.

58. Privind acordarea punctajului in functie de starea civila, se constata cd masura
afecteaza categoriile defavorizate, in special romii. Datele statistice arata ca in
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cadrul comunitatii rome multe persoane traiesc in uniune consensuala, fara a se
casatori.
59. Masura este disproportionata, intrucat casatoria, uniunea prin liberul
consimtamant, nu poate fi fortata prin acordarea mai multor puncte la obtinerea unei
locuinte sociale. Promovarea casatoriei din interes nu reprezinta un scop legitim.
60. Privind acordarea unui punctaj mai mare persoanelor care locuiesc in baza unui
contract de inchiriere, se poate constata ca masura afecteaza negativ persoanele
apartinand categoriilor defavorizate, care nu pot locui in chirie, din cauza saraciei
locuiesc in conditii improprii, in locuinte improvizate, cum e situatia multor comunitati
de romi de la marginea localitatilor. La fel, persoanele care locuiesc temporar in
unitati de asistenta sociala se afla in situatie mai favorabila decéat persoanele care nu
beneficiaza de o astfel de posibilitate.
61. Masura nu este proportionala, oferind prioritate persoanelor care au conditii de
locuit, pot plati chiria unei locuinte, respectiv beneficiaza de asistenta sociala fata de
cei care nu au astfel de posibilitati.
62. Privind acordarea unui punctaj mai mare persoanelor care au un venit mai mare
fatd de cei care au un venit mai mic, din nou se observa ca punctajul este tocmai in
dezavantajul categoriilor defavorizate pentru care ar trebui sa se acorde locuinte
sociale.
63. Masura nu urmareste un scop legitim, este contrara spiritului prevederilor legale
privind acordarea locuintelor sociale.
64. Dreptul atins este cel de a obtine o locuinta sociala. Prin punctajul acordat
practic s-a limitat acordarea unor drepturi si facilitati.
63. In consecintd prevederile H.C.L. nr. 91/2019 prezentate la pct. 45 reprezinta
discriminare indirecta, intrucat creeaza o deosebire, bazata pe o practica aparent
neutrd care dezavantajeaza persoanele apartindnd categoriilor defavorizate, fara o
justificare obiectiva, avand ca efect restrangerea folosintei si exercitérii, in conditii de
egalitate, a dreptului de a obtine o locuinta sociala.
65. Colegiul director aplica amenda contraventionala in cuantum de 5 000 lei fata de
Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia prin reprezentant legal
primar Gabriel Codru Plesa cu sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia, avand in
vedere urmatoarele:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- partea reclamata este o institutie a statului care are obligatia de a respecta

drepturile omului si legislatia in vigoare;

- discriminarea afecteaza intocmai grupurile cele mai vulnerabile din societate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Prevederile analizate ale H.C.L. nr. 91/2019 reprezinta discriminare conform art. 2
alin. 3 si art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000, republicata;

2. Se aplica amenda contraventionald in cuantum de 5 000 lei fata de Unitatea
Administrativ Teritoriala a Municipiului Alba lulia prin reprezentant legal primar cu
sediul in Str. Motilor, Nr. 5A, Alba lulia, conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Generala de
Taxe si Impozite Alba lulia cu sediul in Strada Ardealului nr. 1-3, Alba lulia, dovada
platii se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de la ramanerea definitiva a
hotararii. In caz contrar CNCD va lua méasurile legale necesare.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

(mandat finalizat la data redactarii prezentei)
JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

(mandat finalizat la data redactarii prezentei)

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru
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Redactata si motivata: A. Cs., A.A.(pct.7-29) si H.l.(pct. 30-64)
Data redactarii: 16.09.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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