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1. Rezumat

Acest White Paper prezinta o privire concisa asupra fenomenului de discriminare la nivelul
scolilor din Tnvatamantul preuniversitar din Romania, oferind in acelasi timp instrumente si
recomandari care vin atat in ajutorul profesorilor cat si al legiuitorului pentru a Tmbunatati
legislatia dar si pentru a putea intelege mai bine ce inseamna discriminarea si cum ar putea fi
gestionate posobilele fapte de discriminare ce pot aparea in scoli/clase.

Documentul vine la capatul a doi ani de documentare in cadrul proiectului Combaterea
discrimindrii in clasd — Ghid pentru profesori — ProfsAgainstDiscrimination, care a avut
urmatoarele obiective:

= Analiza legislatiei la nivel national in ceea ce priveste implementarea principiului
nediscriminarii si realizarea a trei sondaje la nivel national in randul profesorilor din ciclul
preuniversitar, parintilor a caror copii se afla in ciclul preuniversitar si Inspectoratelor
Scolare Judetene, cu privire la existenta fenomenului discriminarii.

= Cresterea gradului de constientizare si a capacitatii de identificare, prevenire, combatere
si raportare a cazurilor de discriminare in scoli, la nivel national, prin sesiuni de instruire
pentru un numar de 200 de profesori in perioada septembrie 2021 — iunie 2022. La
cursuri au participat profesori din licee si scoli gimnaziale de la nivel national, cu sprijinul
Ministerului Educatiei.

= Realizarea unui Ghid practic privind combaterea discrimindrii in clase care a fost
diseminat la nivel national profesorilor, precum si in paginile de social media a celor doi
parteneri.

* Tmbunétatirea nivelului de colectare a datelor si statistici cu privire la cunoasterea si
aplicarea legislatiei antidiscriminare si a instrumentelor ce ar putea fi folosite pentru
combaterea acestui fenomen.

= Abordarea lacunelor din legislatie si din practica prin elaborarea unor recomandari
concrete si specifice.

Materialele elaborate n cadrul proiectului pot fi accesate pe paginile partenerilor:

a. CNCD: https://www.cncd.ro/proiecte/proiectul-combaterea-discriminarii-in-
clasa-ghid-pentru-profesori-profsagainstdiscrimination/
b. IPP: https://www.ipp.ro/profsagainstdiscrimination/
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2. Context si Recomandari

Expertii in legislatie anti-discriminare si politici publice din partea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii si a Institutului pentru Politici Publice au sustinut 10 sesiuni de instruire
cu un numar de 200 de profesori de la nivelul gimnazial si liceal din tara. Cursurile au vizat atat
cresterea gradului de cunostinte legislative ale acestora cat si imbunatatirea capacitatii de a
preveni si combate fenomenul discriminarii in scoli.

Tn urma documentarii subiectului discrimindrii in scoli, a analizei celor trei sondaje nationale si a
discutiilor cu profesorii, au rezultat o serie de recomandari pentru imbunatatirea situatiei actuale
in ce priveste discriminarea in fnvatamantul preuniversitar. Acestea sunt adresate atat
autoritatilor publice cu atributii Tn domeniu cat si societatii civile active n aceasta sfera.

1. Conform Sondajului efectuat in anul 2020, Tn cadrul acestui proiect, de catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) Tn parteneriat cu Institutul pentru
Politici Publice (IPP)%, 49% dintre profesorii intervievati recunosc faptul ca discriminarea
este o problema n scoala, dar care apare mai ales din partea elevilor si nu a profesorilor.
Acelasi sondaj releva faptul ca parintii considera ca cel putin o anumita forma de
discriminare este exercitata de profesori si se manifesta prin defavorizarea la note — 37%
- si ignorarea victimelor de catre profesori — 35%. Parintii cred, de asemenea, ca elevii
discriminati sunt agresati verbal de catre profesori — o treime din raspunsuri a vizat
aceasta chestiune. Interesant este ca si profesorii au raspuns ca o forma de manifestare
a discriminarii este ignorarea elevului de catre profesor, agresiunile verbale, precum si
segregarea elevilor, ceea ce reprezinta o recunoastere a faptului ca aceste lucruri chiar se
intampla. Totodatad, profesorii sunt perceputi, atat de parinti cat si de reprezentantii
Inspectoratelor Scolare Judetene, a fi categoria de persoane care discrimineaza cel mai
putin. Acest lucru - in combinatie cu importanta alocata scolii drept institutia care ar
trebui sa fie cel mai mult implicata in combaterea incidentelor de discriminare - confera
foarte multa responsabilitate profesorilor Tn acest domeniu. De aceea, este ingrijorator
faptul ca aproape jumatate dintre profesorii respondenti declara ca nu sunt de acord cu
casatoria dintre persoane de acelasi sex, 28% dintre profesori sunt partial de acord cu

! Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Institutul pentru Politici Publice. Perceptii si atitudini privind
discriminarea in scoli, sondaj, Bucuresti 24.09.2021, http://www.ipp.ro/wp-
content/uploads/2020/12/IPP_Sondaj discriminare 2021.pdf
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afirmatia ca maghiarii nu sunt loiali statului roman si aproape 1 din 5 considera ca
majoritatea romilor sunt lenesi si incalca legea.?

Recomandare: Folosirea metodologiei de analiza statistica elaborata in proiectul de fata
pentru a desfasura in mod regulat sondaje reprezentative la nivel national care pot fi
folosite pentru a stabili valori de referinta privind discriminarea. Astfel, fenomenul poate
fi monitorizat si evaluat in mod periodic pentru a determina adaptarea masurilor de
actiune. Tn scolile unde exist3 tensiuni/incidente repetate de discriminare, se recomand3
a se efectua sondajul pe un esantion reprezentativ din acea scoald pentru a se tine sub
control si monitoriza situatia.

2. Raportul de tara din 2021 al Comisiei Europene subliniaza faptul ca Romania a inregistrat
progrese limitate Tn ceea ce priveste educatia inclusiva, fapt ce afecteaza in mod special
copiii dezavantajati.? Profesorii ar trebui sa beneficieze de o astfel de pregatire pentru a
putea raspunde nevoilor elevilor care ar putea fi victime ale discriminarii (pe baza de
dizabilitate, statut social sau etnie).

Recomandare: Implicarea concreta si activa a consilierilor scolari, dat fiind rolul acestora
in dezvoltarea competentelor socio-emotionale ale elevilor. incurajarea participarii
acestora la cursuri de anti-discriminare care pun accentul pe latura practica a subiectului
si anume, predarea de instrumente care pot fi folosite pentru detectarea timpurie a
stereotipurilor si prejudecatilor, aspecte ce pot genera ulterior fapte de discriminare,
gestionarea situatiilor sensibile si elaborarea unor planuri de masuri de atenuare a
potentialelor incidente.

3. Profesorii trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a identifica, raporta si combate orice
forma de discriminare. Exista Tn continuare lacune in ceea ce priveste cunoasterea
legislatiei privind nediscriminarea de catre profesori. Conform Raportului de Monitorizare
al Comisiei Europene privind educatia, programa socio-pedagogica care este folosita in
prezent la educatia profesorilor ofera "foarte putina pregatire practica, in special, privind
tehnici moderne de educatie si pedagogie inclusiva.”4

2 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Institutul pentru Politici Publice. Perceptii si atitudini privind
discriminarea in scoli, sondaj, Bucuresti 24.09.2021, http://www.ipp.ro/wp-
content/uploads/2020/12/IPP Sondaj discriminare 2021.pdf

3 European Commission. Country Semester Report 2021: Romania.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022-european-semester-country-report-romania_en.pdf

4 European Commission. Education and Training Monitor 2020: Romania country report.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d1829d7-2495-11eb-9d7e-01aa75ed71al p. 10
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Recomandare: Introducerea obligatorie in Regulamentul de Organizare si Functionare a
fiecarei unitati de invatamant a unor prevederi privind prevenirea si combaterea
discriminarii. Acestea ar trebui sa prevada ce fapte pot constitui discriminare (formele
discriminarii), cum poti sesiza existenta unei fapte de discriminare si cui o poti sesiza si
care sunt sanctiunile n situatia savarsirii unei fapte de discriminare. Toate aceste
prevederi, pentru a fi eficiente, ar trebui aduse la cunostinta tuturor partilor interesate,
respectiv cadrele didactice, elevi si parintii acestora, tocmai pentru a putea fi
preintdmpinata sdvarsirea unor astfel de fapte. In ceea ce priveste modul de diseminare
se pot identifica diferite mijloace, de la cercurile profesorale (pentru cadrele didactice) la
abordarea diversitatii si nediscriminarii in diferite cursuri, inclusiv orele de dirigentie
(pentru elevi) dar si diferite activitati recreeative, celebrari a diferitelor culturi,
organizarea unor zile culinare ale diferitelor minoritati reprezentate in Romania si
pregatirea unor feluri de mancare traditionale (pentru parintii copiilor).

4. Nivelul constientizarii populatiei privind nediscriminarea, drepturile civile si accesul la
justitie Tn caz de abuz ramane scazut. Discriminarea se manifesta si in cadrul altor
domenii, spre exemplu, cele medicale, de notorietate fiind cazurile in care unor copii
diagnosticati cu tulburare de hiperactivitate cu deficit de atentie (ADHD) le-a fost refuzat®
accesul la scoald® sau au fost hartuiti de catre colegii lor sau chiar de catre profesori’.

Recomandare: Dezvoltarea si desfasurarea de campanii de constientizare a publicului larg
in mod regulat, difuzate in mass-media online si traditionala.

5. Conform unui sondaj UNICEF din 20208 aplicat tinerilor la nivel national, 62% dintre
acestia considera ca scoala romaneasca nu promoveaza egalitatea de sanse si de
tratament intre sexe. In acest context, educatia este absolut esentiala.

Recomandare: ldentificarea si promovarea de evenimente sau chiar crearea unor retele
locale/regionale, care sa permita profesorilor sa schimbe exemple de bune practici si

instrumente pentru combaterea discriminarii si pentru promovarea tolerantei.

6. Implementarea masurilor prevazute in legislatia nationala privind prevenirea bullying-ului
si a cyberbullying-ului in unitatile de invatamant, in special:

a. Elaborarea unui plan scolar de prevenire si combatere a violentei;

5 https://stirileprotv.ro/stiri/social/un-copil-de-8-ani-refuzat-la-scoala-dupa-ce-a-fost-diagnosticat-cu-adhd.html|
6 https://adevarul.ro/stiri-locale/targu-mures/adhd-sindromul-care-da-peste-cap-invatamantul-1542631.html

7 https://jurnaluldearges.ro/cazul-copilului-cu-adhd-discriminat-care-a-invins-sistemul-de-invatamant-din-arges-
199011/

8 UNICEF, U-Report, Sondaj despre egalitatea de sanse, Romdnia 2020. lunie, 2020.
https://romania.ureport.in/opinion/1784/
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b. Desfasurareain mod regulat a unor campanii de constientizare privind bullying-ul
si cyberbullying-ul care ar ajuta copiii in identificarea si raportarea unor astfel de
incidente precum si in cresterea rezilientei;

c. Promovarea unui climat pozitiv intre copii precum si intre copii si profesori,
promovarea colaborarii si a lucrului in echipa, promovarea actiunilor care
incurajeaza tratamentul egal intre copii.



