CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 95
Din 16.02.2021

Dosar nr.: 629/2020 conexat cu dosar nr. 911/2020 si cu dosar nr. 912/2020

Petitia nr.: 5363/03.09.2020 conexata cu petitia nr. 7151/09.11.2020 si cu
petitia nr. 7152/09.11.2020

Petent: Centrul European pentru Drepturile Romilor

Reclamati:
1. Municipiul Baia Mare, reprezentat prin primar
2. Consiliul Local Baia Mare

Obiect: practici discriminatorii in alocarea locuintelor sociale si locuintelor din
fondul locativ de stat

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC AISBL), cu sediul in
Belgia, Bruxelles, Amnesty International, Avenue de Cortenbergh 71, et. 4 si adresa de
e-mail:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

1. Municipiul Baia Mare, cu sediul in Baia Mare, Str. Gh. Sincai nr. 37, judetul
Maramures

2. Consiliul Local Baia Mare, cu sediul in Baia Mare, Str. Gh. Sincai nr. 37,
judetul Maramures

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. in dosarul nr. 629/2020 (petitia nr.5363/03.09.2020), prin adresa
inregistrata sub nr. 172/12.01.2021 au fost citate partile. Citarea a fost realizata fara
acordarea unui termen de audieri, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, solicitandu-se partilor precizarea acordului privind
solutionarea spetei, fie in lipsa (cu comunicarea de note scrise / puncte de vedere in
scris, in vederea indeplinirii conditiilor prevéazute de art. 11 alin. 2 si art. 38 din Ordinul
nr. 144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizdrilor la CNCD), fie cu acordarea de termen pentru audiere la sediul CNCD.
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Citatia adresata petentului a fost transmisa prin intermediul postei electronice la adresa
de e-mail vivien.brassoi@errc.org, la dosar existand la dosar dovada transmiterii, iar
citatiile adresate partilor reclamate 1 si 2 au fost transmise cu posta militara.

5. Prin citatia inregistrata sub nr. 172/12.01.2021, raportat la capatul de cerere
privind inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii, petentului i s-a pus in vedere
faptul ca s-a ridicat din oficiu exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

6. Procedura legal indeplinita.

7. In dosarul nr. 629/2020 (petitia nr.5363/03.09.2020), prin adresa inregistrata
sub nr. 965/09.02.2021 partea reclamata U.A.T. Baia Mare a depus un punct de
vedere (care a fost transmis petentului prin adresa inregistrata sub nr.
4417/10.06.2021).

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 1181/12.02.2021, petentul a solicitat
conexarea dosarului nr. 629/2020 cu dosarul nr. 911/2021, acestea avand acelasi
obiect.

9. In dosarul nr. 629/2020, prin adresa inregistratd sub nr. 1330/18.02.2021
petentul a depus statutul organizatiei ERRC AISBL.

10. Tn dosarul nr. 629/2020, prin adresa inregistratd sub nr. 4417/10.06.2021 s-a
comunicat partilor posibilitatea de a formula concluzii scrise raportat la aspectele
invocate pe parcursul solutionarii spetei.

11. Tn dosarul nr. 629/2020, prin adresa inregistrata sub nr. 6231/18.08.2021
(respectiv nr. 6232/18.08.2021) petentul a depus concluzii scrise.

12. In dosarul nr. 629/2020, partea reclamata nu a depus concluzii scrise.

13. In cadrul sedintei de deliberari din data de 14.07.2021 s-a decis conexarea
dosarelor nr. 629/2020, nr. 911/2020 si nr. 912/2020.

14. In dosarul nr. 911/2020 (petitie nr. 7151/09.11.2020), prin adresa
inregistrata sub nr. 7151/26.11.2020 au fost citate partile. Citarea a fost realizata fara
acordarea unui termen de audieri, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, solicitandu-se partilor precizarea acordului privind
solutionarea spetei, fie in lipsa, fie cu acordarea de termen pentru audiere la sediul
CNCD.et

15. Procedura legal indeplinita.

16. Tn dosarul nr. 911/2020, prin adresa inregistratd sub nr. 8302/30.12.2020
partea reclamata U.A.T. Baia Mare a depus un punct de vedere.

17. In dosarul nr. 912/2020 (petitie nr. 7152/09.11.2020), prin adresa
inregistrata sub nr. 7152/18.12.2020 a fost citat petentul, iar prin citatiile inregistrate
sub nr. 8108/18.12.2020 au fost citate partile reclamate. Citarea a fost realizata fara
acordarea unui termen de audieri, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, solicitandu-se partilor precizarea acordului privind
solutionarea spetei, fie in lipsa, fie cu acordarea de termen pentru audiere la sediul
CNCD.

18. Prin citatia inregistratd sub nr. 7152/18.12.2020, petentului i s-a pus in
vedere faptul ca s-a ridicat din oficiu de catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii exceptia de tardivitate a introducerii petitiei, avand in vedere ca hotararea
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de consiliu local a fost adoptata in anul 2016, depasindu-se termenul legal de 1 an de
la savarsirea faptei.

19. Procedura legal indeplinita.

20. Tn dosarul nr. 912/2020, prin adresa inregistrata sub nr. 1061/10.02.2021
partea reclamata U.A.T. Baia Mare a depus un punct de vedere (care a fost transmis
petentului prin adresa inregistrata sub nr. 1338/19.02.2021).

21. Tn dosarul nr. 912/2020, prin adresa inregistratd sub nr. 1338/19.02.2021 s-a
comunicat petentului posibilitatea de a formula concluzii scrise raportat la aspectele
invocate de catre partile reclamate.

22. Prin adresa inregistrata sub nr. 779/01.02.2021 petentul a solicitat
conexarea dosarelor 629/2020, 911/2020, 912/2020, 913/2020, 914/2020, aflate pe
rolul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, avand ca obiect
discriminarea romilor in accesul la locuinte in Baia Mare si Cluj-Napoca.

23. In dosarul nr. 912/2020, prin adresa inregistratd sub nr. 780/01.02.2021
petentul a depus concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

24. Prin petitia inregistrata sub nr. 5363/03.09.2020, petentul sustine ca, prin
includerea, intre criteriile de prioritate in baza carora se repartizeaza locuintele sociale,
a criteriului ,nivelul de educatie”, este restrans accesul etnicilor romi la obtinerea
acestor locuinte, respectivul criteriu, desi aparent neutru, avand un efect
disproportionat asupra romilor (fapt ce constituie discriminare indirecta a romilor in
accesarea la acestor locuinte).

25. Petentul precizeaza ca, potrivit recensamantului efectuat in 2011, populatia
municipiului Baia Mare este de 123.738 locuitori, majoritatea locuitorilor fiind romani
(77,67%); principalele minoritati sunt maghiarii (10,3%) si romii (2,51%), in timp ce
9,04% nu si-au declarat etnia; numarul romilor din localitate este 3107.

26. Petentul sustine ca aspectele sociale, economice, tehnice si juridice ale
constructiei si folosintei locuintelor sunt reglementate de Legea locuintei nr. 114/1996,
care are la baza principiul accesului liber si neingradit la locuinte al fiecarui cetatean;
conform art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, criteriile de prioritate sunt stabilite la
nivel local prin hotarare de consiliu local, fiecaruia din aceste criterii fiindu-i atasat un
anumit punctaj, criterile si punctajele atagate lor variind in mod semnificativ intre
diversele unitati administrativ teritoriale.

27. In continuare, petentul precizeaza ca, in municipiul Baia Mare, acordarea
locuintelor sociale este reglementata prin Hotararea Consiliului Local al Baia Mare nr.
415/2016 privind aprobarea procedurii_de administrare a locuintelor sociale din
Municipiul Baia Mare si a criteriilor pentru stabilirea prioritatii in vederea acordarii
acestora, precum si Anexa 2 la aceasta hotarare care specificd punctajul acordat
fiecarui criteriu. Anterior HCL nr. 415/2016, criteriile de prioritate pentru acordarea de
locuinte sociale erau stabilite prin HCL nr. 434/2015 privind aprobarea procedurii de
administrare a locuintelor sociale din Municipiul Baia Mare si a criteriilor pentru
stabilirea prioritatii in vederea acordarii acestora.
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28. Petentul mentioneaza ca atat HCL nr. 415/2016 céat si HCL nr. 434/2015
cuprind prevederi asemanatoare referitoare la acordarea unor punctaje diferite
solicitantilor de locuinte sociale in functie de nivelul de educatie, dar HCL nr. 415/2016
confera o preferinta mai mare pentru invatamantul superior decat HCL nr. 434/2015.

29. Petentul aratda ca Anexa nr. 2 la HCL nr. 415/2016 prevede acordarea
urmatoarelor punctaje in functie de nivelul de educatie al solicitantilor:

» Fara studii sau in lipsa actelor de studii 0 puncte

= Studii primare (cl.I-1V) 5 puncte

= Studii gimnaziale (cl.V-VIII) 8 puncte

Pregatire profesionala

= Studii liceale (cl.IX-XI/XIII) 10
puncte

= Studii postliceale 10 puncte

» Studii universitare si/sau postuniversitare 30
puncte

30. Petentul subliniaza faptul ca diferenta dintre punctajele alocate intre cei fara
invatamant formal si absolventii universitari este extrema, de 30 punctaje.

31. Petentul sustine cd HCL nr. 434/2015 acorda urméatoarele punctaje (cu doar
15 puncte pentru studii superioare)

= Titularul cererii nu are studii sau pregatire profesionala 0 puncte

» Titularul cererii are scoala generala, dar fara pregaétire profesionala 5 puncte

= Titularul cererii are studii medii 8 puncte

= Titularul cererii are studii medii, completate de pregétire profesionald de
specialitate sau studii superioare de scurta durata aduc candidatului 10
puncte

= Titularul cererii are studii superioare 15
puncte

32. In continuare, petentul sustine c& acordarea locuintelor din fondul locativ de
stat este reglementata prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Baia Mare nr.
433/2015 privind repartizarea si inchirierea locuintelor de serviciu din fondul locativ al
municipiului Baia Mare si Anexa 1 la aceasta care specifica criteriile de repartizare a
acestor locuinte, iar Litera C2 din Anexa 1 la HCL nr. 433 /2015 prevede punctaje in
functie de nivelul studiilor, astfel:

» functia detinuta se exercita in baza absolvirii de studii postuniversitare, masterat,
doctorat: 40p

» functia definuta se exercita in baza absolvirii de studii superioare de lunga durata:
20p

» functia detinuta se exercita in baza absolvirii de studii superioare de scurta durata:
15p

» functia detinuta se in baza absolvirii de studii medii: 10p

» functia detinuta se exercita in baza absolvirii de studii gimnaziale: 6p

33. Astfel, petentul precizeaza ca si in acest caz diferenta dintre punctajele
alocate intre cei fara invatamant formal si absolventii universitari este semnificativa.
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34. Petentul sustine ca instituirea unui sistem de acordarea a locuintelor sociale
si a locuintelor din fondul locativ de stat care dezavantajeaza printr-un punctaj inferior
solicitantii cu un nivel mai scazut de educatie conduce la refuzul inchirierii acestor
locuinte catre romi.

35. Petentul precizeaza ca prevederea referitoare la nivelul de educatie
constituie un dezavantaj indirect pentru romi, {indnd cont de discrepantele persistente
intre populatia majoritara si cea de etnie roma sub acest aspect, dupa cum reiese din
datele furnizate de Institutul National de Statistica. Astfel, structura educationala a
celor mai numeroase trei grupuri etnice din Romania, dupa forma de invatamant
absolvita este urmatoarea:

Superior Postliceal+liceal Gimnazial  Primar Fara scoala
absolvita
Roméani  14,8% 42,3% 26,6% 13,8% 1,6%
Maghiari  10,2% 46,2% 30,5% 11,1% 2,1%
Romi 0,7% 9,2% 35,7% 34,2% 20,2%

36. De asemenea, potrivit statisticilor la nivel national, 53% din romi locuiesc Tn
spatii mici de sub 4mp/persoana, spre deosebire de romani si maghiari al caror procent
este de 10,47%, respectiv 8,87%. Astfel, conform unei statistici din anul 1992 privind
repartitia procentuala la nivel national in cadrul celor patru comunitati etnice in functie
de suprafata camerelor de locuit ce revine unei persoane, situatia este urmatoarea:

(% ) Romani (%) Maghiari (%) Romi (%) Germani (%) Evrei

sub 4 mp 10,47 8,87 53,53 3,34 0,00
4-5,9 mp 11,09 9,74 19,76 5,30 1,85
6-7,9 mp 11,39 9,38 7,67 6,68 1,85
8-9,9 mp 11,31 10,62 5,26 8,06 3,70
10-11,9mp 11,20 12,08 3,56 10,61 7,41
12-139mp 11,37 10,11 3,02 11,39 11,11
14-159mp 11,26 11,34 1,99 14,34 25,03
16-179mp 10,83 15,55 3,26 16,70 14,82
18 mp si peste 11,08 12,35 1,93 23,58 33,33

37. In continuare, petentul sustine ca, potrivit unui raport din 2012 cu privire la
situatia comunitatilor de romi din Baia Mare: ,comunitate de romi formata din 52 de
familii, respectiv 200 de locuitori, conform datelor Priméariei Baia Mare, traiesc in
locuinte improvizate gi in saracie extrema, existenta zilnicad a acestora fiind pusa sub
semnul amenintarii. ~ Mentionez depdartarea fatd de oras, instabilitatea
constructiilor/colibelor, asezarea in imediata apropiere de statia de epurare a apei,
lipsa totala a utilitatilor ".[...] ,Cartier de romi inchegat, cu vechime, situat in apropierea
fostei fabrici Romplumb, care numara 530 de locuitori, conform datelor oferite de catre
Primaria Baia Mare. O parte importantd a romilor a lucrat, pana de curand, la
inchiderea activitétii, la fabrica Romplumb. Locuintele sunt consolidate, o buna parte
sunt construite din materiale durabile, racordate la refeaua de curent electric si de gaz,
au acces la apa potabila, cismele comune si cateva individuale, in curte. Membrii
comunitatii traiesc o stare deinsecuritate din cauza notificarilor si somatiilor cu privire la
evacuarea si demolarea locuintelor”.
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38. Petentul precizeaza ca importanta facilitarii accesului romilor la locuinte
sociale a fost subliniata in mod repetat de diferite foruri internationale, precum Comisia
Europeana, care, in anul 2014, mentiona in analiza Strategiei de incluziune a
cetatenilor roméni apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2012-2020 necesitatea
int&ririi masurilor privind conditiile de locuit si a accesului la locuinte sociale. In acelasi
sens, Comitetul ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale si-a exprimat
ingrijorarea privind conditiile precare de locuit a majoritatii romilor, numarul limitat de
locuinte sociale disponibile si absenta unui mecanism de monitorizare care sa asigure
ca alocarea acestora este transparenta si non-discriminatorie, Comitetul recomandand
printre altele acordarea prioritara a unor astfel de locuinte grupurilor dezavantajate si
marginalizate si in special romilor. De asemenea, in Rezolutia 1740 (2010) privind
situatia romilor in Europa, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a remarcat, cu
ingrijorare [...] ca situatia romilor in materie de educatie, ocuparea fortei de munca,
locuinte, ingrijirea sanatatii si participare politica nu este deloc satisfacatoare,
Adunarea declarand ca adoptarea unor strategii nationale nu este suficienta in absenta
unor masuri de punere in absenta unor masuri de punere in aplicare la nivel local si
regional.

39. in ceea ce priveste incalcarea prevederilor O.G. nr. 137/2000, petentul
sustine ca punctarea diferita in functie de nivelul de educatie este o practica aparent
neutra care dezavantajeaza solicitantii si descurajeaza potentialii solicitanti de etnie
roma, incalcand dreptul la locuinta pe criteriul etnic, un numar semnificativ_de romi
obtindnd un punctaj mai scazut in urma acestui criteriu. Astfel, la solicitarea de locuinte
sociale 20,2% din romi ar obtine zero puncte, nefiind absolventi de scoala primara, in
comparatie cu doar 1,6% dintre romani si 2,1% dintre maghiari; doar 9,2% dintre romi
ar obtine cele 10 puncte aferente studiilor medii, in comparatie cu 42,3% dintre romani
si 46,2% dintre maghiari; doar 0,7% dintre romi ar obtine cele 30 puncte aferente
studiilor superioare, in comparatie cu 14,8% dintre roméani si 10,2% dintre maghiari. La
soliciarea de locuinte din fondul locativ de stat, acest dezavantaj este asemanator.

40. Petentul sustine ca dezavantajul cu care se confrunta romii este datorat
discrepantelor care persista la nivel national intre nivelul educational in randul romilor
si respectiv al celorlalte etnii din Romania, iar diferenta de tratament, in functie de
nivelul de educatie, nu poate fi justificatéd obiectiv de urmarirea unui scop legitim (din
contra, diferenta de tratament parand sa submineze accesul la locuinte al solicitantilor
apartinand categoriilor dezavantajate).

41. Conform definitiei locuintei sociale din art. 2 lit. ¢c) din Legea 114/1996,
aceasta este locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau
familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Scopul facilitarii accesului categoriilor
dezavantajate la locuinte se degaja implicit din alte criterii de prioritate.

42. Petentul precizeaza ca o analiza sumara a altor criterii de prioritate din HCL
nr. 415/2016 (privind locuintele sociale) si din HCL nr. 433/2015 (privind fondul locativ
de stat) arata fie reluarea unor criterii de prioritate privind categorii dezavantajate
prevazute in Legea 114/1996 [a) persoane evacuate din locuinte retrocedate, b) tineri
proveniti din institutii de ocrotire social, c) invalizii de gradul | si Il $i persoanele cu

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlMlNAR" 6 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



handicap, d) pensionari, veterani, vaduve de razboi, etc.], fie instituirea unor criterii
locale care sunt de asemenea menite a promova accesul la locuinte al solicitantilor
celor mai dezavantajati [severitatea situatiei locative actuale, gravitatea starii de
sdnatate, venitul mediu]. Ca urmare, petentul sustine ca partile reclamate aveau sau ar
fi_trebuit s& aiba cunostintd de impactul disproportionat al criteriului nivelului de
educatie asupra solicitantilor _si potentialilor_solicitanti de locuinte de etnie roma, in
virtutea atributilor si responsabilitatlor lor legale in domeniile protectiei sociale si
incluziunii romilor.

43. Tn concluzie, petentul considerd c& acordarea unui punctaj foarte diferit in
functie de nivelul de educatie constituie discriminarea indirectd din cauza efectului
negativ_disproportionat pe care aceasta prevedere il are asupra romilor, solicitand
constatarea si sanctionarea prevederilor si practicilor discriminatorii care afecteaza
populatia roma in accesul la locuinte adoptate si perpetuate de catre UAT Baia Mare,
aplicarea unei amenzii contraventionale apte sa determine inlaturarea acestor
prevederi si practici discriminatorii, obligarea reclamatilor la publicarea hotararii intr-un
Ziar de actualitate din Romania precum si orice alte masuri necesare pentru inlaturarea
consecintelor acestei fapte.

44. Prin adresa inregistrata sub nr. 6232/18.08.2021 petentul a transmis
concluzii scrise in dosarul nr. 623/2020.

45. Petentul sustine ca primul argument adus de UAT Baia-Mare in sprijinul
HCL nr. 415/2016, acela ca acesta a fost supus dezbaterii publice si ca nu au fost
aduse amendamente, nu sta in picioare, pe de o parte pentru ca persoanele
comunitatii rome din Baia-Mare nu au suficienta pregatire pentru a lua la cunostinta si
a intelege caracterul discriminatoriu al acestui HCL si prin urmare, pentru a face
amendamente pe marginea lui, iar pe de alta parte, chiar in situatia in care s-ar fi
cunoscut prevederile discriminatorii ale acestui HCL, aceasta nu absolva respectivul
act normativ de discriminare.

46. Petentul sustine ca argumentul adus de dus de UAT Baia-Mare in sprijinul
HCL nr. 433/2015, acela ca dreptul la invatatura este gratuit si ca dreptul minortatilor
nationale de a invata in limba materna este garantat, nu are nici o legatura cu
caracterul discriminatoriu al hotararii de consiliu local. In acest sens, petentul sustine
ca locuintele de serviciu sunt accesorii ale contractelor de munca, astfel incat, daca
ocupi un post de maturator in cadrul UAT Baia-Mare sau un post de muncitor
necalificat, nu ai nevoie la incheierea contractului de munca sa faci dovada studiilor,
dar Tn schimb esti discriminat la acordarea unei locuinte de serviciu (ca accesoriu la
acest contract de munca) ca urmare a faptului ca nu faci dovada studiilor, nu faci
dovada unei diplome ce atestd absolvirea unor studii. In continuare petentul sustine ca,
chiar in legea locuintei, conform art. 2 lit.d), locuinta de serviciu nu este locuinta
destinatd doar functionarilor publici, ci si angajatilor unor institutii in conditiile
contractului de munca si prin urmare, daca legea nu conditioneaza acordarea unei
locuinte de serviciu in exclusivitate de prezentarea unei diplome din care sa rezulte
absolvirea unor studii, cu atat mai putin acest lucru il poate face UAT Baia-Mare fara
ca aceasta sa se faca vinovata de comiterea unui act de discriminare.
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47. In final, petentul sustine ca o dovada ca UAT Baia-Mare nu a inteles niciun
moment sa inceteze afirmatiile denigratoare la adresa comunitatii de romi din aceasta
localitate este si afirmatia ca o femeie roma nagte in medie 3 copii, pe cand o romanca
naste 1.2 copii si ca, din acest punct de vedere, cetatenii de etnie roma ar fi avantajati.
Cu privire la respectiva afirmatie, petentul sustine ca o considera extrem de grava si ca
urmeaza sa formuleze plangere penald impotriva autorilor acestora pentru ca de aici si
pana la afirmatia ca femeile de etnie roma sa fie sterilizate pentru a nu mai face atat de
multi copii, nu este decat un pas.

48. Prin petitia inreqgistratd sub nr. 7152/09.11.2020, petentul sustine ca prin
criteriile stabilite in Hotarérea Consiliului Local nr. 415/2016, Anexa 2, privind
administrarea locuintelor sociale sunt favorizati solicitantii cu o situatie actualad formala
a locuintei si dezavantajate persoanele cu o locuinta informala.

49. Petentul precizeaza ca, potrivit HCL nr. 415/2016, punctajele acordate
potrivit criteriului “conditii actuale de locuit ale solicitantilor” sunt urmatoarele:

* Solicitanti - chiriasi intr-un spatiu din fondul locativ privat 10

« Solicitanti - chiriasi sau acceptati intr-un spatiu apartinand unui ONG 9

« Solicitanti care locuiesc cu parintii, fara drepturi formale de proprietate 8

* Solicitanti tolerati in spatiu de catre rude sau prieteni 7

50. Petentul sustine ca lista de mai sus nu include persoanele care nu au o
forma legala de locuinta, persoanele fara adapost, care locuiesc informal, care ocupa
in mod ilegal proprietatea publica, care locuiesc in cladiri neinregistrate sau fara
autorizarea necesara, si care ar primi, astfel, O puncte la aplicarea pentru obtinerea
unei locuinte sociale; prin urmare, lista nu include persoanele care locuiesc in cadrul
asezarilor informale, unde locuieste si 0 parte semnificativa a populatiei rome din Baia
Mare si in consecinta, aceste conditii restrdng accesul persoanelor de etnie roma la
obtinerea unei locuinte sociale; astfel, desi aparent neutre, acestea au un efect
disproportionat asupra romilor, fapt ce constituie o discriminare indirecta a populatiei
rome n accesarea unei locuinte sociale.

51. Petentul precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. ¢) din Legea
locuintei nr. 114/1996, locuinta sociala este o “locuinta care se atribuie cu chirie
subventionata unor persoane sau familii a céror situatie economica nu le permite
accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”, iar
art. 42 din aceeasi lege prevede faptul ca sunt eligibile sa aplice pentru o locuinta
sociala familiile cu un venit mediu net lunar sub nivelul mediu national. Ca urmare,
petentul sustine ca legea locuintei nu discrimineaza sau exclude de la conditiile de
eligibilitate persoanele sau familile care locuiesc in asezari informale, cladiri
neinregistrate/neautorizate sau care ocupa in mod ilegal proprietatea publica, lucru
care ar contrazice scopul final si spiritul legii, acela dea acorda preferinta persoanelor a
caror situatie economica nu le permite sa inchirieze sau sa cumpere o locuinta de pe
piatd (e.g. persoanele care au cea mai mare nevoie). In continuare, petentul sustine ca
in_mod surprinzator hotararea municipalitatii cu privire la locuintele sociale atribuie cel
mai mare punctaj persoanelor care sunt de fapt capabile sa inchirieze o locuinta de pe
piatd, ceea ce pare sa contrazica scopul principal al legii locuintei. Astfel, petentul
considera ca, desi potrivit legii, autoritatile locale si municipalitatile pot stabili propriile
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criterii cu privire la locuintele sociale, acestea nu trebuie sa fie in contradictie cu
legislatia existenta in domeniul locuintelor sociale, nici sa incalce legislatia nationala cu
privire la anti-discriminare si nici normele europene si internationale relevante din
domeniul anti-discriminarii, pe care Romania s-a angajat sa le respecte.

52. Petentul sustine ca Hotararea Consiliului Local nr. 415/2016 are un caracter
discriminatoriu, limitdnd posibilitatea de a accesa locuinte sociale la solicitantii care
locuiesc Tntr-o locuinta formala si/sau dispun de capacitatea economica de a inchiria o
locuinta de pe piata, aceasta cerinta privind accesul la locuintele sociale avand drept
consecinta respingerea solicitarilor depuse de familii apartindnd minoritatii rome din
cadrul Municipiului Baia Mare care apartin unei categorii marginalizate, locuind in
conditii neadecvate si care, in mod evident, nu dispun de mijloacele economice si
financiare pentru a accesa o locuinta de pe piata, in multe cazuri fiind efectiv fara
adapost.

53. in ceea ce priveste incalcarea prevederilor O.G. 137/2000, petentul sustine
ca exista o restrictie, manifestata in restrictia solicitantilor de etnie roma de a accesa
locuinte sociale, cauzata de conditia care dezavantajeaza persoanele care locuiesc in
asezari informale, care are drept efect restrangerea dreptului la locuinte sociale pentru
persoanele de etnie roma, garantat in mod expres de Legea nr. 114/1996.

54. De asemenea, petentul sustine ca, desi a acorda preferintd unor potentiali
solicitanti care locuiesc intr-un fel de locuinte formale poate parea justificat de un scop
legitim, precum asigurarea ordinii $i protejarea proprietatii, totusi aceasta conditie
afecteaza in mod disproportionat si negativ persoanele aflate in cele mai dificile conditji
economice, in special populatia roma, care se confrunta cu problema lipsei de adapost
si a fost de multe ori subiectul evacuarii si, adesea, unor conditii de locuit inumane in
Baia Mare.

55. Petentul precizeaza ca in municipiul Baia Mare exista mai multe asezari
informale de romi, cea mai mare fiind Craica (care avea in jur de 1100 locuitori), Thsa
aprox. 100 de familii din locuitorii sai au fost mutati de catre autoritatile locale la
Cuprom, o fabrica dezafectata; aprox. 500 de persoane au fost lasate in Craica dupa
evacuari, care au trait cu teama unor noi evacuari fortate care ar putea duce la
ramanerea lor fara adapost; alte aprox. 52 de familii sau 200 de persoane locuiesc n
Pirita si 530 in Ferneziu (mai sunt si alte asezari, precum Horea, pentru care numarul
de locuitori nu a fost disponibil). Astfel, petentul sustine ca, pe baza acestor cifre
furnizate de autoritatile locale, cel putin in jur de jumatate din populatia roma a orasului
Baia-Mare locuieste in asezari informale.

56. Petentul arata ca Amnesty International a raportat cu privire la politica
locativa a autoritatilor locale legata de romi, indicand ca “in 2012, municipalitatea a
evacuat fortat circa 500 de persoane din Craica - aproape jumatate dintre locuitorii
asezdrii - si le-a demolat casele. Intre 11 si 13 mai au fost evacuate aproximativ 70 de
familii, care au fost mutate in birourile unei foste fabrici metalurgice, CUPROM, in
vecindtatea unei zone industriale de la periferia orasului. Al doilea val de evacuari gi
relocéri s-a petrecut la 1 iunie, cu aproximativ o sdptdmana inaintea alegerilor locale
pentru postul de primar.” (...) “Acestia au fost relocati in spatiul si birourile unei foste
fabrici de cupru, In camerele in care erau cazate familiile, erau rafturi umplute cu
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substante chimice. Cateva zeci de adulfi si copii s-au pléns de greata, ameteli si dureri
de cap.”

57. Petentul mai arata ca un alt O.N.G., mai exact Societatea pentru Popoare
Amenintate, ofera detalii suplimentare despre conditile cumplite ale locului unde au
fost mutate familiile de romi, astfel: "Birourile intreprinderii industriale CUPROM nu au
fost niciodata aprobate pentru a fi utilizate ca locuinte, iar cladirea nu indeplinegte
cerintele de baza (standardele locale si internationale) pentru o locuintd adecvata.
Exista patru toalete si doud camere mici, fara facilitati de bucatérie (fara facilitati de
spalare gi gatit) la 20 de familii. Pe langa salubrizarea inadecvatéa, supraaglomerare si
lipsa de echipamente, cladirea nu respecta prevederile de securitate la incendiu. in
afara de conditile inumane din cladirea fabricii, relocarea nu pare a fi o solutie
permanenta, deoarece site-ul a fost pus la dispozitie de céatre o companie privata pe o
perioada de trei ani.” Tn continuare, potrivit informatiilor furnizate de un ONG de mediu
din 2019, ,cei fortati s& locuiasca in fabrica de produse chimice rdméan incé sé&
locuiasca acolo, niciun plan alternativ nu s-a facut pana astazi (2019) iar comunitatii de
romi ii lipsesc inca conditii sGnatoase de mediu si de trai.”

58. De asemenea, un raport ECRI din 2014 despre Romania preciza ca "cele
mai grave cazuri de evacudri au avut loc in Baia Mare si Cluj Napoca. In privinta
primului incident, rapoartele au aréatat ca, in 2012, in jur de 500 de persoane de etnie
roma au fost evacuate din casele lor si relocate in cladiri apartinand unei uzine chimice
dezafectate. Ca urmare a expunerii la substante toxice prezente in cladiri, 22 de copii
Si doi adulti au fost spitalizati. in plus, in timp ce unor familii evacuate le-au fost
repartizate locuinte cu facilitéti sanitare comunale, cu insuficient spatiu de locuit gi fara
incéalzire, alte familii au fost lasate sa se descurce singure. Autoritétile au asigurat
ECRI ca au desfasurat o ancheta privind presupusa intoxicare si ca aceasta nu a fost
confirmata. Totusi, CNCD a constatat ca, in ce priveste sanatatea, conditiile din
locuintele mai susmentionate nu sunt acceptabile, iar evacuarea a reprezentat o
discriminare. ECRI mai noteaza ca o ancheta penald a fost deschisa ca urmare a
relocarii familiilor; totugi, ECRI nu a fost informata de rezultatele acestei anchete.”

59. Petentul sustine ca persoanele despre care se face referire in rapoartele
nationale si internationale au putine sanse sa acceseze locuinte sociale in Baia Mare,
din cauza reglementarii cu privire la locuintele sociale (HCL 415/2016), care i
discrimineazd pe cei fard o proprietate stabild. in acest sens, petentul sustine ca, in
mod evident, romii care locuiesc in asezarile ilegale din Baia Mare constituie cea mai
nevoiasa parte a societatii locale (,a céaror situatie economica nu le permite accesul la
o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”). Astfel, potrivit
legii locuintei din Roméania, acestia ar trebui sa fie beneficiarii principali ai oricarei
politici locale privind locuintele.

60. In continuare petentul sustine ca politica de locuinte sociale din Baia Mare
este o manifestare a discriminarii structurale pe scara larga, care afecteaza romii in
general in ceea ce priveste locuinta.

61. Dupa cum a rezumat raportorul special al ONU, "la nivel national, romii
traiesc in umbra evacuadrilor fortate ca urmare a lipsei documentelor de proprietate sau
de inchiriere, combinata cu presiunea asupra autoritatilor locale de a elimina aceste
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<<elemente nedorite>> din zonele centrale. Legislatia romana oferd putine garantii
pentru persoanele fara o proprietate stabila, iar Codul de procedura civila refuza in
mod explicit protectia celor care <<ocupd abuziv, de facto, fara niciun titlu, o
locuinta>>. Dreptul international al drepturilor omului, in schimb, prevede céa protectia
impotriva evacudrilor fortate nu ar trebui sa depinda de statutul unei persoane in ceea
ce privegte proprietatea, cum ar fi locuirea intr-o asezare informata. Rezultatul este ca
familiile de romi fara o proprietate stabilda sunt supuse in mod requlat la evacuari
fortate, implicand putine consultari si chiar mai putine notificari in avans."

62. Prin urmare, petentul sustine ca actuala politicd de locuinte sociale a
autoritatilor locale din Baia Mare trebuie privita in contextul general al situatiei
locuintelor romilor, care poate fi caracterizata printr-un nivel ridicat de vulnerabilitate.
Astfel, evaluand politica autoritatilor locale de excludere efectiva de la accesul
locuintelor sociale a persoanelor fara adapost si a celor mai vulnerabili, petentul
sustine ca ar trebui sa se ia in considerare si faptul ca in Roméania nu exista inca ,un
remediu legal cu efect automat suspensiv in cazul unei posibile evacuéri, nici prevederi
pentru o informare suficientd gi consultare cu comunitatile afectate. Procedurile
judiciare de evacuare nu prevad si analiza proportionalitatii efectelor evacuarii. Si mai
ingrijorétor este faptul ca demoléarile asezarilor neoficiale nu sunt tratate de legislatie
drept evacuadri. facand astfel imposibild o revizie judiciard anterioard si negédnd
garantiile legale aplicabile altor evacuari. Astfel, in cazul unei evacuari, nu se prevede
intotdeauna asigurarea unei locuinte alternative adecvate.”

63. Petentul precizeaza ca romii sunt puternic supra-reprezentati in randul celor
care locuiesc in asezari informale, fara a detine autorizatiile si documentele necesare,
la nivelul intregii tari; 22% din gospodariile rome din Romania nu detin documente de
proprietate (date din 2012) sau o dovada care sa ateste ca proprietatea lor a fost
construita in mod legal, fiind deci ocupanti fara titlu, spre deosebire de 1,6% din
populatia ne-rom&. In continuare, petentul aratd cd un studiu despre asezarile
informale din Romania din anul 2013 a identificat 1.198 de asezari informale in toata
tara (desi doar jumatate din autoritatile publice locale au raspuns la chestionar), in care
49.338 de locuinte erau ocupate de 63.492 de familii, aproximativ 60% dintre locuitorii
acestor asezari informale fiind de etnie roma. Astfel, petentul concluzioneaza ca
numarul total al familiilor de romi care traiesc in asezari informale din toata tara a fost
estimat de catre autori la peste 60.000 in Baia Mare, marea majoritate a persoanelor
care traiesc in asezari ilegale fiind romi. Acesti oameni ,locuiesc in agezari informale,
la periferia satelor si oraselor, fara a detine documente de proprietate pentru terenul pe
care este construita locuinta lor, fara autorizatii de construire si alte documente pentru
proprietatile lor si cu acces limitat sau fara acces la utilitatile de baza si la infrastructura
de transport, in multe cazuri pozitia locuintei punand in pericol siguranta si sénatatea
locuitorilor”. Asa cum a mentionat cel mai recent raport ECRI despre Romania din
2019, ,romii, care trdiesc mai mult in asezari neregulate, nu au siguranta unei
proprietati stabile si astfel traiesc in pericol de a fi evacuali fortat de catre autoritétile
locale, adesea céatre zone izolate." ,O mare parte din locuintele romilor sunt construite
din paianta si chirpici, nefiind conectate la utilitdti (apa, canalizare si gaze); [...]
Locuintele sunt suprapopulate, slab dotate cu mobilier si bunuri de folosinta
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indelungata. Conditiile suboptime de locuit afecteazd disproportionat romii:
aproximativ 30% din gospodaériile roméanesti apartindnd minoritatii rome locuiesc in
conditii inadecvate, comparativ cu 4% din gospoddriile ne-rome. 1n mod similar, in
timp ce 25% din populatia generala are venituri sub pragul national de sarécie, aceasta
cotéa este de 70% pentru populatia de etnie roma.”

64. Petentul sustine ca nu este surprinzator faptul ca cei mai nevoiasi si
vulnerabili recurg la optiuni de locuire informala. Cu toate acestea, locuirea in asezari
informale constituie cu greu o alegere reala pentru cei care se confrunta cu lipsa de
adapost, cum este cazul celor din Baia Mare, care traiesc in saracie extrema. in timp
ce multi locuitori ai acestor asezari informate traiesc sub amenintarea evacuarii, in
practica, acestia nu beneficiaza de sanse reale pentru a accesa locuinte sociale.

65. Petentul sustine ca, avand in vedere ca HCL nr. 415/2016 retrogradeaza
solicitantii cu o situatie de locuit informald, precum si faptul ca locuirea fara a avea o
proprietate stabila este in mod disproportionat mai raspandita in randul romilor decat in
cadrul populatiei majoritare, acest criteriu al locuintelor sociale este discriminatoriu in
mod indirect fata de romi.

66. Petentul sustine ca criteriile stabilite de consiliul local pentru accesarea
locuintelor sociale limiteaza de facto accesul categoriilor de persoane vulnerabile, care
sunt cele mai nevoiage, lucru care contrazice obligatiile internationale ale Romaniei in
materia drepturilor omului, inclusiv in conformitate cu prevederile art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, potrivit caruia statul are o obligatie pozitiva de a
asigura conditii de viata decente.

67. In final petentul sustine ca criteriul impus de HCL nr. 415/2016 echivaleaza
cu o discriminare indirecta intrucat chiar daca a fost invocat aparent ca fiind o pre-
conditie neutra, in practica a condus la dezavantajarea romilor in comparatie cu
populatia ne-roma, fara o justificare obiectiva, fiind o alta manifestare a anti-gypsyism-
ului care perpetueaza segregarea etnica in locuinte, prin mentinerea romilor la o
distanta sigura de zonele urbane ale orasului.

68. Prin adresa inregistrata sub nr. 780/01.02.2021 petentul a depus concluzii
scrise Tn dosarul nr. 912/2020. De asemenea, petentul si-a exprimat acordul pentru
solutionarea dosarului nr. 912/2020 in lipsa.

69. Tn privinta invocarii din oficiu de catre Colegiul Director a exceptiei tardivitatii,
petentul sustine ca este o organizatie pentru apararea drepturilor persoanelor de etnie
roma care are sediul in Bruxelles si care a luat la cunostintd despre discriminarea
romilor in accesul la locuinte ca urmare a programelor de cercetare a politicilor publice
de locuire dezvoltate de Municipalitatile din Romania. In continuare, petentul sustine ca
a identificat HCL 415/2016 si a constatat criteriile discriminatorii aplicate de catre
Consiliul Local prin adoptarea hotararii in luna noiembrie a anului 2019, motiv pentru
care petitia se incadreaza in termenul de un an.

70. Mai mult de atat, petentul sustine ca fapta de discriminare reclamata prin
petitie este o fapta de discriminare in forma continuata, violand drepturile fundamentale
ale tuturor cetatenilor, indiferent de etnie, dar in special celor de etnie roma, intrarea in
circuitul civil neputand constitui o scuza indeajuns de puternica pentru a fi toleranti la o
forma de discriminare care produce victime in randul romilor.
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71. In final, petentul sustine ca dreptul la locuire in perioada crizei de sanatate
actuale declansata de pandemia COVID-19 este echivalent cu dreptul la viata, orice
forma de ingradire a dreptului la locuinta fiind de fapt o condamnare la excluziune a
victimei.

Sustinerile partii reclamate

72. In_dosarul nr. 629/2020 si in dosarul nr. 911/2020, prin punctul de vedere
inreqistrat sub nr. 965/09.02.2021 partea reclamata a transmis punctele de vedere ale
departamentelor de specialitate privind gestionarea locuintelor sociale si ale locuintelor
de serviciu, dupa cum urmeaza:
- locuintele sociale sunt Tn administrarea Directiei Asistenta Sociala, iar HCL nr.
434/2015 privind aprobarea procedurii de administrare a locuintelor sociale din
Municipiul Baia Mare si a criteriilor pentru stabilirea prioritatii in vederea acordarii
acestora si HCL nr. 415/2016 privind aprobarea procedurii de administrare a locuintelor
sociale din Municipiul Baia Mare si a criteriilor pentru stabilirea prioritatii in vederea
acordarii acestora au fost promovate de D.A.S. - Serviciul Locuinte Sociale si Ajutor
Social (fosta S.P.A.S.);
- regulamentele care cuprind criteriile avute in vedere la atribuirea unei locuinte din
fondul locativ de stat si a unei locuinte de serviciu sunt aprobate prin H C L. nr.
433/2015, proiectul hotararii fiind supus dezbaterii publice anterior adoptarii, in
conformitate cu prevederile legale, la momentul respectiv acesta putand fi ajustat
urmare a eventualelor propuneri venite din réandul comunitatii (nu au fost aduse
amendamente);
- In ceea ce priveste criteriul privind nivelul studiilor, acest criteriu nu este unul
discriminator avand in vedere ca, potrivit art. 32 din Constitutia Romaniei, dreptul la
invatatura este gratuit, dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a
invata in limba lor materna este garantat, iar statul acorda burse sociale de studii
tinerilor proveniti din familii defavorizate, existand astfel toate conditile ca cetatenii
acestei tari, indiferent de etnie, sd urmeze o forma de invatamant, fara sa fie ingraditi
de la acest drept constitutional;
- potrivit art. 13 alin. 1 din Legea nr. 1/2011 a educatjei nationale, invatarea pe tot
parcursul vietii este un drept garantat prin lege, iar faptul ca in anumite comunitai
existd si cetateni care nu au urmat o forma de invatamant este, asadar, urmare a
vointei personale a fiecarui individ;
- de asemenea, criteriul studiilor prevazut in H.C.L. nr. 433/2015 se aplica tuturor
cetatenilor cu domiciliul in Baia Mare, indiferent de etnie, respectandu-se astfel
prevederile art. 16 din Constitutie (respectiv cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari, nimeni nu este mai presus de
lege);
- urmand logica reclamantului, criteriul privind numarul de copii aflati in intretinere ar fi
discriminator fatd de etnia romana, cercetarile demografice aratdnd ca o romanca
naste in medie 1,2 copii, fata de o femeie roma care naste in medie 3 copii, cetatenii
de etnie roma fiind in avantaj raportat la acest criteriu;
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- cu privire la locuintele de serviciu, potrivit prevederilor art. 51 din Legea nr. 114/1996
a locuintei, contractul de inchiriere a locuintei de serviciu este accesoriu la contractul
de munca si implicit al raportului de serviciu in cazul functionarilor publici; conform art.
2 lit. d, locuinta de serviciu reprezintd locuinta destinata functionarilor publici,
angajatilor unor institutii sau agentilor economici, acordata in conditiile contractului de
munca; Tn conformitate cu prevederile art. 29 alin. 2 din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 1275/2000, conditiile de administrare si de inchiriere a acestor
locuinte se stabilesc de catre institutiile definatoare;

- In aceasta situatie criteriul privind nivelul studiilor nu este discriminator, avand in
vedere ca pentru a ocupa o functie publica in cadrul administratiei publice locale si
institutiilor publice aflate sub autoritatea sau in coordonarea acesteia sunt necesare
studii conform postului ocupat, in conditile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ si a legilor speciale, fiind in interesul institutiei sa atraga specialisti cat
mai bine pregatiti, cu un nivel al studiilor cat mai ridicat, pentru a oferi comunitatii
locale, inclusiv minoritatilor, servicii publice de cea mai inalta calitate;

- din art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996 cu modificarile si completarile ulterioare
rezulta faptul ca autoritatile administratiei publice locale repartizeaza locuintele in baza
criteriilor stabilite de acestea, in conditiile prevazute de lege, teza a ll-a a art. 43
prevazand o enumerare a ordinii de prioritati de acordare a locuintelor;

- art. 21 alin. (1) din Norma metodologica de aplicare a Legii nr. 114/1996 prevede ca
stabilirea criteriilor este in sarcina consiliilor locale, ca la stabilirea criteriilor se vor avea
in vederea prevederile art. 42 si art. 43 din lege, iar in cadrul fiecarui criteriu, "la
stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: a) conditile de locuit ale
solicitantilor; b) numarul copiilor gi al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna
cu solicitantii; c) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;
d) vechimea cererilor"; astfel, din textul anterior mentionat rezulta criterile generale
prevazute de lege in stabilirea ordinii de prioritate la o locuinta sociala, acestea nefiind
limitative, consiliul local putand stabili si alte criterii, in functie de situatiile specifice
existente pe plan local,

- prin HCL nr. 415/2016 a fost aprobata procedura de administrare a locuintelor sociale
din Municipiul Baia Mare si a criteriilor pentru stabilirea prioritatii in vederea acordarii
acestora, in Anexa 2 la HCL nr. 415/2016 fiind prevazute criteriile pentru stabilirea
proiritatii in vederea acordarii unei locuinte sociale, dupa cum urmeaza:

Criterii legale:

1. Conditiile de locuit ale solicitantului

2. Componenta familiei - persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantul

3. Numarul de copii in intretinere

4. Starea sanatatji sotilor sau a unor membri din familie

5. Venitul mediu net lunar/membru de familie

6. Vechimea cererii

Criterii speciale

1. Studii absolvite cu diploma

2. Categorii legale de beneficiari

3. Participarea la cursuri de formare profesionala si de calificare recunoscute legal
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4. Solicitantul are un loc de munca stabil si realizeaza venituri constante

5. Inscrierea copiilor la o forma de Tnvatamant si dovada frecventei de minim 80%

- criteriile stabilite determina ierarhia de prioritate in functie de care solicitantilor le este
aprobata si repartizata, in masura disponibilitatilor o locuinta sociala

- stabilirea unui criteriu privind studiile absolvite cu diploma nu reprezinta o
discriminare si o limitare a accesului anumitor categorii de persoane la locuintele
sociale, ci reprezinta numai un criteriu de departajare intre persoanele care au depus
cereri (indiferent de etnia acestora);

- locuintele sociale nu sunt constituite ca locuinte pentru anumite categorii de
persoane, ci scopul lor este de a asigura, pe o perioada limitatd de timp, o locuinta
celor aflati in imposibilitatea de a-si asigura una (in proprietate sau in chirie in conditiile
pietei), pana la depasirea unui prag de venituri;

- persoanele nemultumite de lista de prioritati au posibilitatea sa depuna o contestatie,
potrivit legii; cu toate acestea, nu au existat contestatii din partea celorcare au depus
cereri si au fost/nu au fost inclusi pe lista de prioritati de la intrarea in vigoare a HCL nr.
415/2016;

- cetatenii de etnie roma nu sunt discriminati in nici un fel prin prevederile HCL nr.
415/2016, pentru urmatoarele motive:

o criteriile pentru stabilirea prioritatii sunt criterii legale, stabilite in conformitate
cu prevederile legale in domeniul locuintelor sociale;

o criterile au fost aprobate printr-un HCL, asigurandu-li-se astfel caracterul
legal, precum si posibilitatea de a fi contestate de catre persoanele care se
considera vatamate intr-un drept al lor sau intr-un interes, conform Legii
contenciosului administrativ, lucru care nu s-a intamplat din anul 2016, de la
intrarea Tn vigoare a HCL nr. 415/2016;

o punctajele stabilite Tn cadrul criteriilor vin sa departajeze cererile depuse, astfel
incat acestea nu au rolul de a limita sau elimina anumite categorii de
solicitantj;

o stabilirea unor punctaje este necesara si urmareste un interes legitim, fara
Tnsa a constitui o discriminare indirecta pentru solicitantii de etnie roma.

- punctajele din criteriile de stabilire a prioritatii nu sunt nicidecum discriminatorii $i nu
produc efecte disproportionate solicitantilor de etnie roma, avand in vedere ca in
locuintele sociale de pe raza municipiului Baia Mare locuiesc 257 de familii de romi si
numai 92 de familii de romani

- petentul se contrazice in insasi formularea obiectului plangerii sale, avand in vedere
ca in primele paragrafe vobeste despre criteriul nivelului de educatie in integralitatea
sa ca fiind unul discriminatoriu, prin aplicarea acestuia fiind restrans accesul etnicilor
romi la obtinerea unei locuinte sociale, iar in ultimul paragraf al petitiei vorbeste nu de
criteriul Tn integralitatea sa, ci de faptul ca acordarea unui punctaj foarte diferit in
functie de nivelul de educatie constituie discriminare indirecta, ivindu-se astfel
intrebarea daca nu cumva petentul incerca sa sustina ca nu criteriul privind nivelul de
educatie este discriminatoriu, ci modalitatea de acordare a punctajului; in aceasta
ordine de idei, se pune intrebarea daca in cazul in care punctajul pentru nivelul de
educatie ar fi diferit, in sensul in care ar fi mai apropiat (daca ar merge din 5 puncte in
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5 puncte pe fiecare subcategorie sau din 3 in 3) nu ar mai fi discriminatoriu din
perspectiva petentului;

- considera ca nici criteriul privind nivelul de educatie si nici punctajul acordat diferit nu
sunt discriminatorii.

73. In_dosarul nr. 912/2020, prin punctul de vedere inregistrat sub nr.
1061/10.02.2021 partea reclamata a solicitat conexarea dosarelor nr. 911/2020 si nr.
912/2020 (avand ca obiect criterile de alocare a locuintelor sociale) si a sustinut
urmatoarele:

- criteriile stabilite prin Anexa 2 la HCL nr. 415/2016 determina ierarhia de prioritate, in
functie de care solicitantilor le este aprobata si repartizata, in masura disponibilitatilor o
locuinta sociala;
- locuintele sociale nu sunt constituite ca locuinte pentru anumite categorii de
persoane, ci scopul lor este de a asigura, pe o perioada limitata de timp, o locuinta
celor aflati in imposibilitatea de a-si asigura una (in proprietate sau in chirie in conditiile
pietei), pana la depasirea unui prag de venituri si in limita locuintelor sociale existente
la nivelul unitatii administrativ teritoriale;
- referitor la criteriul contestat de catre petent si anume ,conditii de locuit ale
solicitantilor” si raportat la prevederile OG nr. 137/2000, cetatenii de etnie roma nu sunt
discriminati in nici un fel, cel putin pentru urmatoarele motive:
- punctajele acordate potrivit criteriului sunt urmatoarele:

a. chirias in spatiu din fondul locativ privat - 10 puncte

b. chiriasi sau acceptati intr-un spatiu apartinand unui ONG - 9 puncte

c. locuiesc cu parintii, dar fara a avea norma locativa proprie (10 mp/pers) - 8

puncte

d. tolerat in spatiu de catre rude sau prieteni - 7 puncte
- iIn mod eronat afirma reclamantul ca lista privind conditile de locuit exclude
persoanele din locuintele informale, intrucat in ultimele doua punctaje [pct ¢) si pct d)]
se pot regasi si cei care locuiesc in asemenea tipuri de locuinte;
- criteriile pentru stabilirea prioritatii sunt criterii legale, stabilite in conformitate cu
prevederile legale in domeniul locuintelor sociale;
- criteriile au fost aprobate printr-o hotarare de consiliu local, asigurandu-li-se astfel
caracterul legal, precum si posibilitatea de a fi contestate de catre persoanele care se
considera vatamate intr-un drept al lor sau intr-un interes, conform Legii contenciosului
administrativ, lucru care nu s-a intamplat din anul 2016, de la intrarea in vigoare a HCL
nr. 415/2016;
- punctajele stabilite in cadrul criteriilor vin sa departajeze cererile depuse, astfel incat
acestea nu au rolul de a limita sau elimina anumite categorii de solicitanti;
- stabilirea unor punctaje este necesara si urmareste un interes leqgitim, fara insa a
constitui o discriminare indirecta pentru solicitantii de etnie roma.

74. De asemenea, partea reclamata sustine ca persoanele de etnie roma care
locuiesc in asezari informale nu au acte de identitate sau au acte de identitate cu
domiciliul in alte judete, situatie legat de care se naste intrebarea de ce au plecat din
localitatea de domiciliu si au ales sa locuiasca in asezari informale intr-o alta localitate,
mai ales tindnd cont de faptul ca aceste persoane, cu domiciliul in alt judet, ar putea
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beneficia de locuinte sociale la adresa de domiciliu; in continuare petentul sustine ca,
persoanele cu acte de identitate cu domiciliu in alte judete care locuiesc in asezari
informale au preferat (constient si asumat) sa se mute intr-o alta localitate si au
acceptat astfel sa locuiasca in conditii care nu le asigura conditiile minime, insa chiar gi
pentru aceste categorii de persoane, Municipiul Baia Mare, prin Directia de Asistenta
Sociala, a venit in sprijinul lor, oferindu-le servicii sociale, enumerate mai jos.

75. Partea reclamata sustine ca acuzatiile vehemente autoritatii publice locale
Baia Mare, de discriminare a populatiei de etnie roma din zonele informale ale
Municipiului Baia Mare pentru accesarea de locuinte sociale, sunt nejustificate si
netemeinice, avand in vedere ca la nivelul Municipiului Baia Mare sunt un numar de
cinci blocuri de locuinte care au destinatia de locuinte sociale, astfel:

1. Str. Granicerilor nr. 116 cu 96 apartamente

Str. Luminigului nr. 13 cu 122 apartamente
Str. Luminisului nr. 13A cu 122 apartamente
Str. Horea nr. 46A cu 119 apartamente
Str. Horea nr. 46B cu 98 apartamente
76. Partea reclamata sustine ca dintre cele 5 (cinci) blocuri de locuinte sociale
nominalizate mai sus, 4 (patru) sunt functionale (Granicerilor nr. 116, Luminisului nr. 13
si nr. 13A si Horea 46 A), iar Horea nr. 46B este in faza de reabilitare, motiv pentru
care toate contractele de inchiriere pentru locuintele din acest bloc sunt sistate pana la
finalizarea lucrarilor; locatarii acestor blocuri sunt in mare majoritate de etnie roma,
aratand mai jos ponderea pe fiecare locatje:

ahrwbd

Adresa Familii de romi Familii de romani
Luminisului 13 65 21
Luminisului 13A 68 26
Horea 46A 76 5
Granicerilor 116 48 40

257 92

77. Partea reclamata sustine ca, din situatia prezentatd mai sus, reiese in mod
clar ca blocurile de locuinte sociale din Municipiul Baia Mare sunt ocupate in proportie
de 73% de romi, fapt ce contravine categoric acuzatijilor aduse de reclamant, si anume
acelea ca Municipiul Baia Mare ar aplica practici discriminatorii care afecteaza
populatia de etnie roma in alocarea de locuinte sociale. Astfel, partea reclamata
sustine ca, prin simplu fapt ca nu este inserat in mod expres, in randul criteriilor de
acordare a unei locuinte sociale, sintagma ‘persoane fard adapost care locuiesc
informal®, nu inseamna ca aceste persoane sunt inlaturate de la acest drept, cererile
venite din partea acestor categorii de persoane fiind analizate in mod egal si
nediscriminatoriu fata de cererile altor categorii de persoane, la analiza criteriului de
locuire, acesta fiind asimilat cu unul dintre criteriile In vigoare, primind astfel punctajul
aferent.

78. Partea reclamata subliniaza faptul ca sintagma de "asezare informala" a fost
introdusa numai in anul 2019, prin Legea nr. 151/2019 pentru completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, iar ca urmare a identificarii
asezarilor informale, in conditile noilor reglementari, urmeaza a fi implementate
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proiecte si programe destinate acestora, care se vor corela cu programele de asistent{a
sociala (Municipiul Baia Mare, prin Directia de Asistenta Sociala, a identificat aceste
asezari si a elaborat o serie de proiecte si programe destinate exclusiv acestora).

79. Partea reclamata sustine ca locuitorii zonelor informale nu pot fi considerati
marginalizati si discriminati atata timp cat ei se afla in evidentele Directiei de Asistenta
Sociala din subordinea Consiliului Local Baia Mare, beneficiind de diverse servicii
sociale (consiliere, hrana, sprijin pentru obtinerea actelor de identitate, relationarea
intre ei si institutile publice competente in rezolvarea problemelor fiecaruia,
intermedierea pe piata muncii in vederea accesarii unui loc de munca) sau beneficiind
de servicii medicale acordate de un numar de 12 asistenti medicali comunitari care se
deplaseaza zilnic in comunitate si care asigura inclusiv relationarea cu unitatile
sanitare sau cu medicii de familie pentru rezolvarea problemelor de sanatate.

80. Partea reclamata sustine ca, pentru imbunatatirea conditiilor de trai a
locuitorilor_din _aceste zone informale, in zona Piritda a fost montatd o constructie
modulara cu 6 dusuri, racordata la apa si curent electric pentru a facilita accesul
locuitorilor acestei zone la servicii de igienizare; in anul 2019 a fost montata in aceasta
zona, o a doua constructie modulara dotata cu toate cele necesare functionarii_unei
sali de clasa, unde copiii scolari isi fac temele de casa, iar mai nou desfasoara lectiile
online, aceasta fiind racordata la reteaua de curent electric si internet (prevenindu-se
astfel abandonul scolar al copiilor intrucat, crescand interesul pentru scoala atat a
copiilor cat si a familiilor lor, se previne separarea de familie a copiilor si creste gradul
de integrare sociala a acestora).

81. Cu privire la educatia copiilor din aceste zone, partea reclamata arata ca
autoritatile publice locale Baia Mare au pus la dispozitia acestora un microbuz cu care
sunt transportati copii la scoala, iar prin intermediul centrelor sociale din subordinea
Directiei de Asistenta Sociala Baia Mare (Centrul Comunitar Romanii, Centrul de
Reabilitare Sociala pentru Copii), acestia beneficiaza de servicii educationale,
consiliere sociala, hrana, servicii after-shcool, precum si servicii de igienizare.

82. Petentul precizeaza ca administratia publica locala asigura tuturor
cetatenilor accesul la o locuinta, in conformitate cu Legea 114/1996, astfel incat in
cazurile prevazute de lege au fost oferite si locuinte de necesitate famililor a caror
locuinte au devenit inutilizabile Tn urma unor catastrofe naturale sau accidente,
ramanand la latitudinea cetatenilor de a le accepta sau nu.

83. Partea reclamata sustine ca multi dintre beneficiarii de locuinte sociale nu igi
respecta obligatiile care decurg din folosinta imobilului, respectiv nu achita chiria si
utilitatile de care beneficiaza, cauzand astfel un prejudiciu proprietarului fondului de
locuinte sociale (Municipiul Baia Mare, prin Administrator Directia de Asistenta
Sociala), iar dupa acumularea datoriilor, acestia parasesc locuinta sociala neanuntand
si creand de cele mai multe ori si alte pagube in interiorul locuintei, unii dintre acestia
chiar parasind localitatea si neschimbandu-si cartea de identitate cu noua locatie.

84. Partea reclamata precizeaza ca din cele sus-mentionate reiese in mod clar
ca autoritatile publice locale ale Municipiului Baia Mare sunt preocupate de sprijinirea
acestor categorii de persoane prin acordarea de servicii si facilitati, in vederea
imbunatatirii nivelului de trai, astfel neputand fi vorba in nici un caz de dezavantajare si
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discriminare a romilor in comparatie cu populatia ne-roma, nici in ceea ce priveste
accesarea unei locuinte sociale si nici in ceea ce priveste acordarea oricaror altor
drepturi.

85. Raportat la afirmatia tendentioasd a petentului potrivit careia ,in 2012
municipalitatea a evacuat fortat circa 500 de persoane din Craica si le-a demolat
casele”, partea reclamata precizeaza ca nu a fost o evacuare fortata, familile nu au
fost scoase cu forta din locuinte, doar le-a fost prezentata o varianta de relocare in
blocurile situate pe str. Electrolizei nr. 15, iar celor care si-au manifestat dorinta sa se
mute in aceasta locatie, le-a fost incheiat un contract de locatiune pe care |-au semnat
si in baza caruia beneficiaza de o locuinta in aceste blocuri si de facilitati (apa curenta
si energie electrica).

lll. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta
86. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

» Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr.
348 din 6 mai 2008

e art. 21: ,,Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de
un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de
savarsirea ei.”

e art. 23: ,Exceptia de tardivitate a introducerii petitiei poate fi ridicata de reclamat sau de
membrii Colegiului director in cursul solutiondarii petitiei, sub conditia prevazuta la art.
24.”

e art. 24: (1) Exceptia de tardivitate a introducerii petitiei se pune in dezbaterea
petentului sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula
punctul de vedere. (2) Colegiul director acordd un termen petentului sau partii
interesate pentru a comunica punctul de vedere.”

e art. 25: ,(1) Colegiul director solutioneazé exceptia de tardivitate a introducerii petitiei
dupa solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul. (2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.”

e art. 26: ,Consiliul solutioneaza exceptia de tardivitate a introducerii petitiei prin hotarare
a Colegiului director.”

e art. 27: ,In situatia respingerii exceptiei de tardivitate a introducerii petitiei aceasta se
motiveazd odata cu fondul, in hotardrea prin care se solutioneaza petitia, potrivit
prezentei proceduri interne.

e art. 63: (1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei”

» O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

e art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
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boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea
recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

e art. 1 alin. 3: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol privegte
persoanele aflate in situatii comparabile”

e art. 2 alin. 3: ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile
sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevézute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate gi necesare’.

e art. 2 alin. (4): Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereazd, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust
sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fatd de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitéti atrage raspunderea contraventionalé
conform prezentei ordonante, dacéd nu intra sub incidenta legii penale.

e art. 10: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la
o0 anumitad rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative gi juridice;[...] ¢) refuzul de a
vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;[...] h) refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

e art.20: “Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un
an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea
ei”. (2) Consiliul sau, dupé caz, instanta de judecata poate obliga partea care a sdvarsit
fapta de discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat al hotararii de constatare,
respectiv al sentintei judecéatoresti’.

e art. 26 alin. 1: ,Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8, art. 10, art. 11
alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se sanctioneaza cu amendé de
la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeazd o persoana fizica, respectiv cu
amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacé discriminarea vizeaza un grup de persoane
sau o comunitate.”

» Constitutia Romaniei, revizuita:

e art. 16 - Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si faré discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

» art. 26: Viata intima, familiala si privata — ,(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc
viata intima, familiala si privata. (2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasgi,
daca nu incalca drepturile si libertétile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri.”

» art. 35 - Dreptul la mediu sanatos: ,(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un
mediu inconjurator sanatos si echilibrat ecologic. (2) Statul asigurd cadrul legislativ
pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul inconjurator.”
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» Legea nr. 151 din 24 iulie 2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul

e art. 271 alin. (2): "Primarul/Primarul general al municipiului Bucuregti, in aria sa de
competenta, prin structurile specializate privind amenajarea teritoriului gi urbanismul,
control si disciplind in constructii, asistenta sociala si sanatate publica, respectiv politia
locald, are urmatoarele obligatii: a) identificad terenurile din cadrul teritoriului
administrativ ocupate de asezdri informale, stabileste limitele acestora prin masuratori
efectuate in sistem Stereografic 70 si transmite documentatia cadastrala in format
electronic consiliului judetean gi Ministerului Dezvoltéarii Regionale si Administratiei
Publice pentru preluarea in Observatorul teritorial national; b) realizeaza si actualizeaza
baza de date cu privire la numarul de persoane ce locuiesc in asezari informale,
imobilele ocupate de acestea si tipologia asezarilor informale; c) informeaza locuitorii
din ageZzarile informale cu privire la prevederile prezentei legi si initiazd un proces de
consultare si planificare participativd in vederea identificarii de solutii de interventie
adaptate specificului asezarii informale si nevoilor comunitatii; d) initiaza si
coordoneazéa demersurile necesare pentru identificarea regimului juridic si economic al
terenurilor ocupate de asezarile informale si pentru reglementarea acestora; €) in cazul
in care reglementarea prevede desfiinfarea partiald sau totald a asezarilor informale
respective, asigurad relocarea locuitorilor acestora, in urmatoarele conditii: oferirea de
solutii alternative de locuire, fie prin asigurarea de locuinte sociale, fie prin sprijin in
reconstructia locuintelor pe terenuri echipate edilitar, identificate si puse la dispozitie de
autoritatile administratiei publice locale, in conditiile legii; informarea si consultarea
prealabild a locuitorilor aflati in situatii de relocare cu privire la alternativele posibile si
obtinerea acordului acestora; f) inifiazd si coordoneaza actiunile necesare pentru
limitarea extinderii asezdrilor informale, prin identificarea de terenuri disponibile pentru
viitoare zone de locuit sau a unor solutii locative alternative si informarea locuitorilor
asezdrilor informale cu privire la acestea; g) initiaza si coordoneaza actiunile necesare
pentru echiparea edilitard a zonelor in care se gasesc asezdri informale supuse
regenerarii sau restructurarii urbane; h) coopereaza cu comisia prevazuta la art. 221 gi
pune la dispozitia acesteia toate datele si informatiile solicitate de céatre aceasta.”

» Art. 51. — (1) Activitdtile de amenajare a teritoriului si de urbanism, prevézute in
prezenta lege, se finanteaza din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
din bugetul de stat si din venituri proprii ale persoanelor juridice si fizice interesate in
dezvoltarea unei localitati sau a unei zone din cadrul acesteia, precum si din alte surse
legal constituite sau atrase.(1") Activitdtile de amenajare a teritoriului si urbanism de
interes national si regional, care se finanteaza din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, sunt: (...) h) programe de sustinere a
dezvoltarii locale pentru identificarea si delimitarea asezarilor informale, stabilirea
tipologiei acestora, identificarea masurilor si solutiilor de reglementare a acestora sau,
dupa caz, relocare si sprijin al reconstructiei locuintelor, implementarea actiunilor
destinate imbunatétirii conditiilor de viaté a locuitorilor din asezaérile informale.”

e Anexa nr. 2 - "Asezare informald - grupare de minimum 3 unitati destinate locuirii
dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau famili care fac parte din grupuri
vulnerabile definite conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, §i care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa.
Asezarile informale sunt situate de obicei la periferia localitatilor urbane sau rurale,
cuprind locuinte improvizate, realizate din materiale recuperate, si/sau locuinte realizate
din materiale de constructii conventionale, iar prin localizarea gi caracteristicile
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sociodemografice genereaza excluziune, segregare si marginalizare sociald. Prin
situarea in zone de risc natural (alunecari de teren, inundatii), biologic (gropi de gunoi,
depozite de degeuri, situri contaminate gi altele asemenea) sau antropic (zone de
sigurantd sau zone de protectie ale obiectivelor Seveso, ale infrastructurilor tehnico-
edilitare gi altele asemenea), unele agezdri informale pun in pericol siguranta si
sanatatea locuitorilor lor."

» Legea locuintei nr. 114/1996

e art. 42. - Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu
un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului
salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica
in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum §i anterior
lunii in care se repartizeaza locuinta. Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza
declaratiei de venit si a actelor doveditoare, potrivit prevederilor legale. Declaratiile de
venit, facute cu nesinceritate, atrag raspunderea materiala sau penala, dupa caz.

e art. 43. - Locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice
locale care le au Tn administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, n
conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate
stabilitd de autoritatile administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre
urmétoarele categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a
fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au véarsta de pana la
35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18
ani, invalizii de gradele | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele
de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din
noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni
- august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ai prevederilor
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, victimele violentei domestice sau alte persoane sau familii
indreptatite.

e art. 48. - (1) Nu pot beneficia de locuinte sociale, potrivit prezentei legi, persoanele sau
familiile care: a) detin in proprietate o locuinta; b) au instrainat o locuinta dupa data de
1 ianuarie 1990; c) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru
realizarea unei locuinte; d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ
de stat. (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a) pot beneficia de locuinte
sociale victimele violentei domestice numai pana la data finalizarii partajului prin una
dintre modalitatile prevazute de lege.

» Hotararea nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996

e art. 21 (1) In vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale,
autoritatile administratiei publice locale vor stabili méasurile necesare pentru luarea in
evidenta si pentru analiza solicitérilor primite. In acest scop prin hotérari ale consiliilor
locale se vor constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor
stabili si da publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza cérora se
repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea i
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locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art.
42 si 43 din lege. In cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea
in vedere: a) conditiile de locuit ale solicitantilor; b) numarul copiilor si al celoralte
persoane care gospoddaresc impreund cu solicitantii; c) starea sanatatii solicitantilor sau
a unor membri ai familiilor acestora; d) vechimea cererilor.

e art. 30. - (1) In vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei locuinte cu chirie
din fondul locativ de stat, autoritatile administratiei publice locale vor asigura masurile
necesare pentru luarea in evidentd a solicitarilor primite si analizarea acestora in
comisiile sociale constituite la nivelul consiliului local. Tn acest scop vor stabili si vor da
publicitatii, prin afisare la sediul primariilor, criteriile in baza cadrora se repartizeaza
asemenea locuinte. (2) Criteriile de baza pentru stabilirea modului de solutionare a
cererilor primite si a ordinii de prioritate in rezolvarea acestora vor fi urmatoarele: a)
conditiile de locuit ale solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care
gospoddresc impreuna cu solicitantul; c) starea sanatatii sotilor sau a unor membri ai
familiei; d) venitul mediu net lunar pe membru de familie; e) vechimea cererii. (3) Vor
avea prioritate in cadrul fiecarui criteriu familiile de tineri si cele céarora li se pot acorda
punctaje speciale pentru cazuri mai deosebite, cum ar fi. evacuati din locuintd in
virtutea unor prevederi contractuale sau legale care nu tin de voinfa si de
comportamentul acestora, repatriati, tineri din case de ocrotire sociala, locatari ai unor
locuinte care nu mai prezinta siguranta in exploatare, functionari publici transferati in
interes de serviciu. (4) Criteriile de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat,
avute in vedere la alin. (2), nu sunt limitative; la acestea se pot adauga de catre
consiliile locale si alte criterii, in functie de situatiile specifice existente pe plan local.

» Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2021-2027

» Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

e art. 14 - Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie.”

» Carta sociala europeana, adoptata in 1961 si in foma sa revizuita in 1996,
ratificata (partial) si de Romania prin Legea nr. 74/1999
art. 31 - Dreptul la locuinta: ,in vederea asigurérii exercitérii efective a dreptului la
locuinta, partile se angajeazd sa ia masuri destinate: 1. sa favorizeze accesul la
locuinta la un nivel adecvat; 2. sa previna si s& atenueze lipsa locuintelor, in vederea
eliminarii progresive a acestei situatii; 3. sa faca accesibil costul locuintei pentru
persoanele care nu dispun de resurse suficiente.”

» Directiva 2000/43/EC

e art. 1: ,Scopul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru combaterea
discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare in statele
membre a principiului egalitétii de tratament.”

e art. 2 alin. 1: ,/n sensul prezentei directive, principiul egalitétii de tratament inseamné
ca nu se face o discriminare directad sau indirectd pe baza rasei sau originii etnice.”
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e art. 3 alin. 1: ,in limitele competentelor conferite Comunitatii, prezenta directivd se
aplica tuturor persoanelor, atéat din sectorul public, céat si din cel privat, inclusiv
organismelor publice, in ceea ce priveste: [...] (h) accesul la bunuri si servicii Si
furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce priveste locuinta.”

> Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
> Acordul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
> Acordul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale

IV. Principiile de analiza

87. Potrivit art. 2 alin.1 din 0.G.137/2000 republicata, pentru existenta
discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:

= existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile;

= existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

= existenta unui criteriu de discriminare;

= existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

» tratamentul diferentiat trebuie sa aibd ca scop sau efect restréangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege.

88. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin.
3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”). In_conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, comparatia poate fi si ipotetica, nu doar situatiile
concrete pot fi comparate. Acest lucru rezulta clar si din prevederile Directivei
2000/43/EC care definesc discriminarea directa prin urmatoarele: ,,Se considera ca are
loc o discriminare directd atunci cand o persoanéa este tratatd mai putin favorabil decat
a fost sau ar fi (s.n.) o altéd persoana, intr -o situatie comparabild, pe baza rasei sau
originii etnice.” (art. 2 alin. 2 lit. a).

89. Potrivit jurisprudentei sale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, legat de
articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca discriminarea presupune
tratarea diferita, fara o justificare obiectiva si rezonabilda, a unor persoane aflate in
situatii relativ similare (a se vedea Cauza Orsus i altii v. Croatia, precum gi Cauza
Willis v.Marea Britanie, nr. 36042/97, § 48, ECHR 2002 V).

90. CEDO a apreciat de asemenea ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic
aplicate (ex.: Cauza Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996). Astfel, Articolul 14 nu
interzice ca Statele membre sa trateze diferit grupuri de persoane cu scopul de a
corecta “inegalitati de fapt” intre acestea. Intr-adevar, in anumite situatii, esecul in sine
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de a incerca corectarea inegalitatilor prin tratament diferit poate da nastere unei
incalcari a Articolului 14 (a se vedea in acest sens cauza “relating to certain aspects of
the laws on the use of languages in education in Belgium”, § 10; cauza Thlimmenos v.
Grecia, no. 34369/97 si altele). Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca incalcarea Articolului 14 sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential
Si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO
a acceptat ca o politicd generald sau o masura care are un efect disproportionat
asupra unui grup particular de persoane poate fi considerata discriminatorie indiferent
de faptul ca aceasta nu a vizat in mod specific acel grup de persoane. De asemenea,
Curtea a statuat ca discriminarea potential contrara Conventiei poate rezulta dintr-o
situatie de facto (Cauza Zarb Adami v. Malta, no. 17209/02, § 76).

91. Conform legislatiei in materie de nediscriminare din Romania, un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 (,rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalad cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd”), ,sau orice alt
criteriu” - sintagma care ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de
lege, in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in raport cu elementele
constitutive ale discriminarii, astfel cum este definit in art. 2, trebuie interpretat in
sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta concretizata, materializata,
constituind Tnsasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii.

92. Discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre
actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul
dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este
supusa discriminarii. Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a
motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament
diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis invocat de petent, care constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

93. Ultimul element constitutiv al unei fapte de discriminare il reprezinta atigerea
unui drept, oricare dintre cele garantate de tratate internationale ratificate de Roméania
sau cele prevazute de legislatia nationala.

94. In anumite situatii (de discriminare indirectd) legislatia europeand si cea a
Romaniei prevede posibilitatea justificarii obiective a unei fapte de diferentiere.

95. CEDO arata ca existenta unei justificari obiective trebuie evaluata in relatia
cu scopul si efectele masurii analizate, tindnd cont de principiile care in mod normal
prevaleaza intr-o societate democratica. O diferenta de tratament in exercitarea
drepturilor nu trebuie sa urmareasca doar un scop legitim, discriminarea putand fi
constatata daca se poate stabili clar ca nu exista o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat (Cazul ,referitor la unele
aspecte ale legislatiei cu privire la limba educatiei in Belgia” impotriva Belgiei, 23 iulie
1968, 810). Directiva 2000/43/EC arata ca mijloacele de atingere a scopului legitim
trebuie sa fie corespunzatoare si necesare (art. 2 alin. 2 lit. b).
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96. CJUE arata ca, in cazul unei diferente de tratament intemeiate pe rasa sau
pe originea etnica, notiunea de justificare obiectiva trebuie interpretata in mod strict
(Cauza ,,CHEZ Razpredelenie Bulgaria”, pct. 112), CJUE, prin deciziile sale, a aratat
urmatoarele: ,o discriminare indirectd intemeiatd pe rasad sau pe originea etnica nu
impune ca o motivare de acest tip sa figureze la baza masurii in discutie; ca 0 masuré
sé fie considerata ca fiind discriminare indirectd este suficient ca, desi utilizand criterii
neutre neintemeiate pe caracteristica protejatd, masura mentionatad sa aiba ca efect
dezavantajarea in special a persoanelor care poseda aceasta caracteristica” (Cauza
»,CHEZ Razpredelenie Bulgaria”, pct. 96). Precizam aici ca solutiile date de CJUE sunt
obligatorii atat pentru toate instantele din spatiul Uniunii Europene céat si pentru
autoritatile specializate cum este CNCD.

97. CEDO considera ca ,nicio diferentiere de tratament bazat in mod exclusiv
sau decisiv pe originea etnicd a unei persoane nu poate fi justificat obiectiv in
Societatea democraticd contemporana, construitd pe principiile pluralismului i
respectului fata de diferitele culturi” (Timishev impotriva Rusiei, 13 decembrie 2005,
858).

VI. Aplicarea principiilor la speta. Motivele de fapt si de drept
98. Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura
Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai

g g

invocata de catre partea reclamata. Raportandu-se la prevederile art. 36 si art. 37 din
Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor si retindnd caracterul
continuu al aplicarii Hotararii Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016 privind
aprobarea procedurii de administrare a locuintelor sociale, inclusiv in prezent, Colegiul
director respinge exceptia sus-mentionata si se pronunta pe fond. Fata de acest
aspect, Colegiul director considera ca hotararea in cauza produce efecte juridice,
avand un caracter continuu al aplicarii sale, astfel neputandu-se admite exceptia de
tardivitate pe motivul ca norma juridica a fost adoptata anterior termenului de un an
prevazut de O.G nr. 137/2000 pentru introducerea petitiei la CNCD. Prin cauzistica sa,
Colegiul director a aratat in mod constant ca normele cu caracter juridic care sunt in
vigoare produc efecte in timp, de la aplicare si pana la abrogare, inclusiv pana la
stingerea efectelor produse asupra persoanelor. Aceasta argumentatie a fost admisa
de instantele de judecata in mod constant.

99. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masurd obiectul
sesizarii este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

100. Tn fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii retine ca este sesizat cu fapte ce vizeaza discriminarea persoanelor de
etnie roma rezultata din modul de atribuire al locuinetelor sociale (prin Hotérérea
Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016 privind aprobarea procedurii de
administrare a locuintelor sociale din Municipiul Baia Mare), precum si din modul de
atribuire al locuintelor din fondul locativ de stat (prin Hotararea Consiliului Local al
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Municipiului Baia Mare nr. 433/2015 privind repartizarea $i inchirierea locuintelor de
serviciu din fondul locativ al municipiului Baia Mare).

101. in continuare, Colegiul director retine ca este sesizat cu mai multe capete
de cerere in ceea ce priveste dezavantajarea persoanelor de etnie roma la acordarea
locuintelor sociale si a locuintelor de serviciu prin utilizarea la stabilirea prioritatii
cererilor cetatenilor a wunor criterii specifice nefavorabile si a unor punctaje
disproportionate acordate in cadrul acestor criterii, dupa cum urmeaza:

I.  Tn ceea ce priveste repartizarea/acordarea locuintelor sociale, dezavantajarea
persoanelor de etnie roma prin utilizarea criteriului “nivelul de educatie” si a
punctajului acordat de 30 de puncte pentru studii superioare;

Il. Tn ceea ce priveste repartizarea/acordarea locuintelor sociale, dezavantajarea
persoanelor de etnie roma prin utilizarea criteriului “conditii actuale de locuit
ale solicitantilor”, criteriu care nu acorda punctaj si pentru categoria
persoanelor care nu au o forma legala de locuinta;

lll.  in ceea ce priveste repartizarea/acordarea locuintelor din fondul locativ de stat,
dezavantajarera persoanelor de etnie roma prin utilizarea criteriului “nivelul
studiilor” si a punctajului acordat de 40 de puncte pentru studii
postuniversitare.

102. Colegiul director constata ca, in conformitate cu prevederile Hotararii
Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016, pentru obtinerea unei locuinte
sociale in municipiul Baia Mare se acorda punctaj, printre altele, in functie de
nivelul de educatie (5 puncte pentru studii primare, 8 puncte pentru studii gimnaziale,
10 puncte pentru pregétire profesionald, 10 puncte pentru studi liceale, 10 puncte
pentru studii postliceale si 30 de puncte pentru studii universitare si/sau
postuniversitare) si in functie de conditiile actuale de locuit (10 puncte pentru
calitatea de chiriasi intr-un spatiu din fondul locativ privat, 9 puncte pentru calitatea de
chiriasi sau de persoana acceptata intr-un spatiu apartindnd unui ONG, 8 puncte
pentru convietuirea cu périntii, fara drepturi formale de proprietate si 7 puncte pentru
persoanele tolerate in spatiu de catre rude sau prieteni), fara a fi acordat vreun
punctaj pentru persoanele care locuiesc in cadrul agezarilor informale.

103. De asemenea, Colegiul director constata ca, in conformitate cu prevederile
Hotarérii Consiliului Local nr. 433/2015, pentru obtinerea unei locuinte de serviciu din
fondul locativ de stat in municipiul Baia Mare, se acorda de asemenea punctaj Tn
functie de nivelul studiilor (6p pentru situatia in care functia detinuta se exercitd in baza
absolvirii de studii gimnaziale; 10p pentru situatia in care functia detinuta se in baza
absolvirii de studii medii; 15p pentru situatia in care functia detinuta se exercita in baza
absolvirii de studii superioare de scurtd durata; 20p pentru situatia in care functia
detinuta se exercita in baza absolvirii de studii superioare de lungéa durata; 40p pentru
situatia in care functia detinuta se exercitd in baza absolvirii de studii
postuniversitare, masterat, doctorat).

104. In conformitate cu Hot&rarea Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016,
socuinta sociala trebuie s& asigure, cel putin o perioada limitatd de timp, o locuinta
decenta celor aflati in imposibilitatea de a-gi asigura una, pana la depasirea unui prag
de venituri” (Cap. I, pct. 2), iar “la stabilirea ordinii de ierarhizare a cererilor se vor
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avea in vedere: a) Conditiile de locuit ale solicitantului la data depunerii cererii; b)
Componenta familiei — persoane care vor gospodéari impreuna cu solicitantul in locuinta
social; ¢) Numarul de copii in intretinere; d) Starea sanatatii sotilor sau a unor membrii
din familie; e)Venitul mediu net lunar /membru de familie; f) Vechimea cererii; g) Varsta
solicitantului; h) Studii absolvite; i) Alte criterii speciale, stabilite de consiliu local Baia
Mare.

105. Pentru stabilirea cadrului in care se incadreaza speta de fata, in
scopul unei mai bune intelegeri a deciziei luate, Colegiul director retine
urmatoarele aspecte preliminare:

105.1. Conform Legii nr. 114/1996, art. 2 lit. c), locuinta sociala se acorda
persoanelor sau familiilor a caror situatie economica nu le permite accesul la o alta
locuinta, articolul 42 stipuland ca pot avea calitatea de chiriagi doar familile sau
persoanele cu un venit mediu lunar realizat in ultimele 12 luni care este cu cel putin 20
procente sub nivelul venitului minim garantat; prin coroborarea prevederilor legale din
Legea locuintei nr. 114/1996 (art. 43) cu cele din Norma metodologica de aplicare a
Legii nr. 114/1996 (art. 21) rezulta faptul ca autoritatile administratiei publice locale
repartizeaza locuintele sociale categoriilor de solicitanti eligibili (persoanele si familiile
evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari,
tinerii care au varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire
sociala si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradele | si ll, persoanele cu
handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii nr.
341/2004 si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990), atat in baza criteriilor
generale stabilite de lege (in functie de conditiile locative ale solicitantilor, numarul
copiilor si al celorlalte persoane care locuiesc impreuna cu solicitantii, starea de
sénéatate a solicitantilor si venitul lunar al familiei), cat si in baza criteriilor speciale
pentru stabilirea ordinii de prioritati elaborate de catre fiecare unitate administrativ-
teritoriala in parte (consiliile locale fiind investite de lege sa reglementeze la nivel local
procedura de atribuire a locuintelor sociale); astfel, autoritatile publice locale
beneficiaza de o larga marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea criteriilor de
repartizare/acordare a locuintelor sociale, legiuitorul avand in vedere in acest sens
rolul acestora in ceea ce priveste controlul fondului de locuinte sociale situate pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale respective; in practica insa s-a constatat ca
marja de apreciere lasata la latitudinea autoritatilor constituite la nivel local conduce de
cele mai multe ori la aparitia de discriminari, asa cum reiese si din jurisprudenta
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii; astfel, netindndu-se cont de
faptul ca accesul la locuinta sociala ar trebui sa se faca cu prioritate pentru persoanele
si familiile defavorizate, care traiesc in conditii improprii, care au multi copii, care au in
grija persoane cu dizabilitati, de cele mai multe ori autoritatile locale isi rezerva dreptul
de a introduce criterii precum nivelul de studii corelate cu punctaje care
dezavantajeaza si/sau exclud persoanele cu riscul cel mai mare de saracie si
marginalizare, inclusiv solicitantii de etnie roma.
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105.2. Tn hotararile emise® de catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii s-a constatat existenta unei corelari intre persoanele cu un nivel scazut de
educatie, categoriile defavorizate® in sensul art. 4 din O.G. nr. 137/2000 si etnia roma,
in conditiile in care datele statistice arata ca aceasta comunitate are un nivel scazut de
educatie si se confrunta cu probleme grave locative si de saracie; astfel, avand in
vedere pozitia de inegalitate a persoanelor apartindnd comunitatii rome fatéd de alte
categorii de persoane privind posibilitatile de angajare pe piata muncii si implicit privind
veniturile si nivelul de trai, Colegiul director al CNCD a decis ca punctajul stabilit prin
diverse Hotarari de Consiliul Local pentru nivelul de educatie (in vederea alocarii de
locuinte sociale) nu este proportional cu scopul urmarit si are ca efect excluderea
persoanelor cu un nivel scazut de educatie de la accesul lor la aceste locuinte,
reprezentand o practica aparent neutra care dezavantajeaza romii, fara o justificare
obiectiva; in consecintda CNCD a recomandat ca pentru locuintele sociale, sistemul de
punctaj ar trebui invers aplicat, in sensul in care sa se acorde punctaj mai mare pentru
cei cu un nivel mai scazut de educatie si mai mic pentru cei cu un nivel mai mare de
educatie.

105.3. Sintagma de "asezare informald" a fost introdusa in anul 2019, prin
Legea nr. 151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului gi urbanismul, publicata in M.Of. nr. 623 din 26 iulie 2019, in acelasi timp
fiind stabilite in sarcina primarului mai multe obligatii, prin initierea si coordonarea de
actiuni/programe care sa vina in sprijinul locuitorilor asezarilor informale, astfel incat
asezarile informale identificate sa fie prioritare in cadrul actiunilor si politicilor publice
privind locuirea, accesul la infrastructura, sanatatea publica si siguranta persoanelor.
Expertii® in locuire definesc locuintele informale ca locuinte dezvoltate spontan, pe
terenuri care nu au functiuni de locuire reglementate urbanistic, situate de obicei la
periferia localitatilor urbane sau rurale, in care locuitorii nu au un drept de detinere
legala asupra terenurilor si locuintelor pe care le-au construit si le ocupa; asezarile
informale cuprind locuinte improvizate, realizate din materiale recuperate, si/sau
locuinte realizate din materiale de constructii conventionale, iar prin localizarea si
caracteristicile socio-demografice genereaza excluziune, segregare si marginalizare
social; prin situarea in zone de risc natural (alunecari de teren, zone inundabile) sau
biologic (gropi de gunoi), unele asezari informale sau parti din cadrul acestora, pun in
pericol siguranta si chiar sanatatea locuitorilor lor.

105.4. Situatia comunitatii de romi din Roménia in domeniul locuirii — date
statistice. Legatura dintre romi si asezarile informale:

! Hotarare nr. 511-2016, petent Centrul European al Romilor; Hotarare nr. 519-2017, petent Centrul
European al Romilor; Hotarare nr. 531-2017, petent Fundatia Desiree

? Articolul 4 din O.G. nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: “In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizatd este acea categorie de persoane
care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor identitare
fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare.”

® Ghid de actiune pentru autoritatile administratiei publice locale, realizat in cadrul proiectului ,No man’s
land: “Locuirea informala in comunitatile de romi - recunoastere, responsabilitate si solutii commune”,
2019
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- conform unui raport® al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din
anul 2022, in cele 207 asezari informale pentru care exista date (sursa: date raportate
MDLPA de cétre UAT-uri pe teritoriul carora au fost identificate asezéri informale in
perioada iulie 2021-aprilie 2022), au fost identificate 8830 de gospodarii, dintre care un
numar de 7441 de gospodarii apartin romilor (dupa etnia capului gospodariei); conform
informatiilor centralizate, distributia pe etnii a populatiei rezidente in asezarile informale
identificate arata ca populatia de etnie roma este majoritara (76%), iar populatia de
etnie romana are o pondere de 16%; populatia de etnie maghiara reprezinta 6% din
totalul populatiei din aceste asezari;
- conform unui studiu® realizat de 1.N.C.D.URBANINCERC in anul 2014 la initiativa
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, peste 64.000 de familii
locuiesc in asezari informale (aproximativ 49.338 gospodarii), astfel de asezari
informale gasindu-se, razlet, pe tot teritoriul Roméaniei atat in mediul rural, cat si in cel
urban, aproape jumatate dintre localitatile din Roménia avand cel putin o asezare
informal3;
- conform unui studiu® efectuat in anul 2019 de catre IRES, locuirea romilor din
Romania este mult in urma standardelor de locuire nationale si mult sub media tuturor
indicatorilor statistici; astfel, desi numarul mediu de copii este de 3 ori mai mare decéat
in cazul romanilor, 61% dintre romi locuiesc in 1-2 camere, fatd de 43% in cazul
majoritarilor; 50% dintre majoritari au 3-4 camere, in timp ce in cazul romilor pondere
este de numai 34%; 45% dintre romi locuiesc in spatii sub 50mp, fata de numai 29% in
cazul populatiei majoritare; proportia locuintelor racordate la apa curenta, gaze,
canalizare, apa calda, termoficare este dubla in cazul populatiei majoritare fatéd de cea
a romilor;
- potrivit unui raport’ din anul 2018 al FRA, Romania se numé&ra printre tarile in care
80% dintre romi traiesc sub pragul riscului de saracie; 1 rom din 3 traieste intr-o
locuinta fara apa curenta; 1 rom din 10 traieste intr-o locuinta fara curent electric; 1
rom din 4 si 1 copil rom din 3 traiesc intr-o gospodarie in care un membru al familiei a
mers la culcare flamand cel putin o data in ultima luna.

105.5. Situatia comunitatii de romi din Romania in domeniul educatiei -
date statistice:
- conform unui studiu® efectuat in anul 2019 de citre IRES, peste 50% din romii adultii
au sub 8 clase absolvite, in conditile in care ponderea romanilor in aceeasi situatie
este de numai 13%; diferenta se mentine si in cazul liceului absolvit (36% romani, 11%
romi) si este mult mai mare in cazul studiilor universitare (22% romani si 2% romi);
competente de scris/citit sunt semnificativ mai mici in cazul romilor fatd de majoritari

4 Raport privind asezarile informale din Roméania, MDLPA, 2022

® “Analizé privind asezarile informale din Romania - evaluarea situatiei actuale in vederea formularii unor
reglementari si instrumente de interventie”, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila URBAN-INCERC, 2014

® Studiu comparativ a nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii prioritatilor strategice de
interventie pentru incluziunea sociald a acestora, IRES, 2019

! Raportul EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey Main results, FRA,
2017

® Studiu comparativ a nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii priorititilor strategice de
interventie pentru incluziunea sociala a acestora, 2019, IRES
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(84% romani, 50% romi in cazul scrisului si 86% romani, 53% romi in cazul cititului);
distanta se pastreaza si in cazul competentelor ITC (65% romani, 31% romi); cifrele
sunt in crestere fata de 2012, cand numai pe ITC aveam 40% romani, 16% romi; desi
sunt cresteri fata de 2012 (6% romi, 19% romani), in ceea ce priveste urmarea unui
curs de formare profesionala, in 2018 exista o diferentd de 24% intre romi (15%) si
romani (39%);

- conform aceleiasi cercetari IRES din anul 2019, doua treimi dintre etnicii romi fie nu
au absolvit nici o clasa, fie au absolvit maxim studiile gimnaziale, o pondere de cinci ori
mai ridicata decét cea a majoritarilor; decalajul se pastreaza si in cazul studiilor liceale
absolvite, ponderea majoritarilor care au finalizat studiile liceale fiind de trei ori mai
ridicata decat cea a etnicilor romi; studiul indica ca jumatate dintre persoanele de etnie
roma cu cel mult 8 clase absolvite fie nu stiau sa scrie, fie aveau mari dificultati de
scriere; de asemenea s-a constatat ca un procent de 52% dintre romi aveau venituri
sub 1500 lei, in timp ce numai 24% dintre majoritari declarau ca se afla sub acest prag
si doar 15% dintre romi aveau venituri peste 2000 de lei, comparativ cu 52% dintre
majoritari ce depaseau acest prag;

- potrivit unui studiu® realizat de Banca Mondiala in anul 2014, romii au rate scizute de
absolvire a invatamantului secundar; invatamantul secundar din Roménia dureaza
patru ani: clasele 9 si 10 (ciclul secundar inferior) sunt obligatorii, in timp ce clasele 11
si 12 (ciclul secundar superior) nu sunt; deloc surprinzator, doar 10% din adultii romi
(25-64 de ani) au absolvit toate cele 4 clase de liceu, in contrast evident cu 58% din
neromii care locuiesc in vecinatate si chiar o rata mai ridicata de absolvire a populatiei
generale; ratele de absolvire sunt deosebit de scazute in randul femeilor rome;
diferenta dintre inscrierile de romi si ne-romi creste si mai mult in randul tineretului:
doar 18% dintre fetele rome si 29% din baietii romi din grupul de varsta 16-19 sunt inca
inscrigi la scoala si doar 23% din tineretul de etnie roma ajunge in clasele superioare
de liceu (comparativ cu 83% ne-romi); exista si alli indicatori privind calificarile
profesionale care indruma in aceeasi directie: competentele de operare pe calculator si
participarea la formari profesionale sunt intalnite la jumatate din romi comparativ cu
vecinii ne-romi; diferentele semnalate privind dezvoltarea timpurie si educatia copiilor
duc la sanse mai putine pentru romi pe piata muncii;

- potrivit unui alt studiu®® realizat de Banca Mondiala in anul 2012, doar 37% din copiii
de etnie roma in varsta de 3-6 ani sunt inscrisi in invataméntul prescolar, comparativ
Cu 77% pentru copiii ne-romi; chiar dacd mai mult de 80% dintre parintii romi declara
ca doresc ca ai lor copii sa finalizeze cel putin invatamantul secundar, mai mult de
75% dintre acesti copii nu merg la liceu;

- conform unei lucrari** din anul 2011, doi din zece copii romi nu merg la scoala si unul
din sase parinti romi explica prezenta scazuta la scoala facand referire la discriminarea
etnica;

® Studiul “Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor din Roménia?”, Banca Mondiala, 2014

1% Studiul “Toward an equal start: closing the early learning gap for Roma children in Eastern Europe”,
.12, The World Bank, 2012

! “Participare, absenteism scolar si experienta discriminarii in cazul romilor din Roménia”, Laura Surdu

(coord.), Enik6 Vincze, Marius Wamsiedel, Bucuresti, Vanemonde, 2011
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- in confomitate cu datele recensamantului populatiei12 din anul 2011, ponderea
etnicilor romi care nu au absolvit nicio scoala era de 14%, in timp ce ponderea etnicilor
romani era de 1% din totalul persoanelor considerate analfabete, aproape 30% din
persoanele analfabete de la nivelul tarii apartinand minoritatii rome; in schimb, daca
ponderea populatiei majoritare cu studii superioare era de 15%, ponderea etnicilor romi
care absolvisera studii superioare era sub 1%.

105.6. Comunitatile de romi marcate de saracie. Romii, categorie
defavorizata:
- conform Strategiei Nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei 2015—
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 383/2015 (p. 24), ,Pe baza
pragului national al saréciei absolute determinat in baza consumului din anul 2013,
cetétenii de etnie roma sunt expusi unui risc de séaracie de zece ori mai mare decéat
restul populatiei. In timp ce rata calculatd pentru populatia de etnie roma a fost de
33%, rata séaréaciei pentru restul populatiei a fost de 3,4%. Ingrijorétor este faptul c&
riscul de saracie este extrem de mare pentru copiii romi — rata de séarécie in cazul lor
este de 37,7%, in timp ce rata nationalé a séraciei este de doar 4,3%.”.

105.7. Fenomenul discriminarii romilor pe teritoriul Uniunii Europene
- conform unui raport13 FRA din anul 2019, romii continud sa se confrunte cu
discriminare din cauza etniei in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri de
munca, la asistentd medicala si la locuinte; in anul 2018 au continuat sa fie semnalate
cazuri de discriminare si infractiuni motivate de ura, confirmand faptul ca ura impotriva
romilor raméne un obstacol important in calea incluziunii acestora; conform datelor
FRA, situatia sociala si economica a romilor din intreaga UE s-a schimbat foarte putin,
ceea ce submineaza eforturile nationale si ale UE de a atinge obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), mai ales obiectivul 10 cu privire la reducerea inegalitatilor in interiorul
tarilor si, mai specific, tinta 10.3 privind asigurarea oportunitatilor egale si reducerea
inegalitatii rezultatelor;
- potrivit unui raport™® publicat de citre Consiliul Europei in anul 2012: “Multe mii de
romi, pe tot cuprinsul Europei, nu sunt sau nu au fost niciodatad scolarizati, sau au
pdrasit scoala cu o educatie foarte limitata. In unele tari, faptul c& romii si nomazii nu
au documente personale are un impact negativ la inscrierea in gcoli. Lipsa
transportului public sau a fondurilor pentru acesta, terorizarea (bullying) rasista,
precum i lipsa rechizitelor scolare reprezinta obstacole suplimentare pentru elevii romi
care incearca sé& urmeze o scoald. Romii care tréiesc in asezéari informale sau pe spatii
care nu le apartin, ca si cei care stau in locuinte recunoscute legal, nu au siguranta
duratei de folosire a locuintei. Lipsa recunoasterii efective a folosirii spatiului in care
locuiesc conduce direct la amenintarea cu evacuare fortata. (...) Comisarul a subliniat
ca dreptul romilor de a trai in locuinte adecvate, in conformitate cu standardele legale
internationale, trebuie s& fie garantat. Trebuie asigurate asezérilor de romi toate
utilitatile publice, apa, electricitate, colectarea gunoiului si intretinerea drumurilor de

'? Recensamantul populatiei si locuintelor, 2011

13 Raportul FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene) privind drepturile
fundamentale, 2019

14 Raportul “Drepturile Omului pentru Romi si Nomazi in Europa”, Consiliul Europei, 2012
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acces. Recomandarea Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei asupra
imbunétatirii conditiilor de locuire pentru romii si nomazii din Europa a cerut o revizuire
a legislatiei, a politicilor si a practicilor in domeniul locuirii, pentru eliminarea tuturor
dispozitiilor sau practicilor administrative care rezultd in discriminare directd sau
indirecta a romilor. Intr-un numar de tari, romilor si nomazilor li se refuza angajarea —
din motive discriminatorii, legate de etnicitate sau de perceptia asocierii cu grupuri sau
comunitéti de romi sau nomazi. Experientele din Europa arata, de asemeni, ca romii
angajati au mai multe sanse sé fie discriminati la locul de munca. Discriminarea ii
afecteaza si pe romii educati, care sunt impiedicati s& progreseze. in intreaga Europ4,
desi perceptiile discriminérii sunt larg raspéandite, datele lipsesc, in parte pentru ca
discriminarea de pe piata muncii este adesea ascunsa. Discriminarea rasiala si etnica
pe piata muncii contravine Cartei sociale europene, precum si Directivei privind
egalitatea dintre rase a Uniunii Europene. Masurile de rezolvare a somajului la romi Si
nomazi trebuie séa includa asistenta pentru victimele discriminarii atunci cadnd acestea
isi cer drepturile.”

106. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit definitiei discriminarii
indirecte.

107. Astfel se poate considera discriminare indirecta:

« o diferentiere bazata pe o practica aparent neutr3;

* care dezavantajeaza persoane pe baza unui criteriu;

* care atinge un drept;

« fara o justificare obiectiva.

108. Colegiul director constata ca romii, din punctul de vedere al accesului la o
locuinta sociala, se afla in situatie analoaga cu alte persoane din grupuri vulnerabile.

109. Dreptul de a beneficia de locuinta este prevazut de legislatia nationala
specifica (spre exemplu Legea nr. 114/96), fiind in acelasi timp direct corelat cu dreptul
constutional privind nivelul de trai, respectiv dreptul la viata de familie asigurat prin art.
8 al Conventiei europene a drepturilor omului, in a carei aplicare CEDO a aratat in mod
constant ca statele nu au doar o obligatie negativa, dar si una pozitiva.

110. Dreptul la locuinta este recunoscut intr-o serie de instrumente
internationale privind drepturile omului.*® Articolul 25 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului recunoaste dreptul la locuintd ca parte a dreptului la un nivel de trai
adecvat. Orice persoana are dreptul la un nivel de trai adecvat pentru sanatatea si
bunastarea sa si a familiei sale, inclusiv la hrana, imbracaminte, locuinta si ingrijire
medicala si la serviciile sociale necesare, precum si dreptul la securitate in caz de
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau alta lipsa de existenta in circumstante
independente de controlul sau.

Articolul 11(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR)
garanteaza, de asemenea, dreptul la locuintd ca parte a dreptului la un nivel de trai adecvat.

In dreptul international al drepturilor omului, dreptul la locuintad este considerat drept un drept independent.
Acest lucru a fost clarificat in Comentariul general nr. 4 din 1991 privind locuinta adecvata de catre Comitetul
ONU pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale. Comentariul general ofera o interpretare autorizata a
dreptului la locuinta in termeni juridici conform dreptului international.
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111. in ceea ce priveste acordarea locuintelor sociale, conform sustinerilor
partii reclamate Colegiul director retine ca Primaria Municipiului Baia Mare a
demonstrat ca a acordat locuinte sociale grupurilor vulnerabile, din datele statistice
puse la dispozitia CNCD rezultand ca blocurile de locuinte sociale din Municipiul Baia
Mare sunt ocupate in proportie de 73% de romi, in cele 4 blocuri de locuinte
functionale locuind 256 de familii de romi, fata de 92 de familii de romani.

112. Analizand situatia faptica, Colegiul director retine ca rezultatul n
ansamblu a tuturor criteriilor si a punctajelor aferente stabilite prin Hotérarea Consiliului
Local al Baia Mare nr. 415/2016 pentru stabilirea prioritatii la obtinerea unei locuinte
sociale nu este defavorabil pentru comunitatea roma din municipiul Baia Mare
(procentul de acordare a respectivului tip de locuinte persoanelor de etnie roma fiind
de peste 70%), astfel ca membrii Colegiul director constata ca faptele sesizate nu
reprezinta fapte de discriminare in ceea ce priveste primul capat de cerere (legat de
criteriul specific ,studii absolvite cu diploma”).

113. Cu toate acestea, tinand cont de concluziile studiilor si rapoartelor cu
privire la situatia per ansamblu a nivelului de educatie al indivizilor din comunitatea
roma, Colegiul director recomanda Unitatii Administrativ-Teritoriale Baia Mare sa
colecteze date statistice comparative privind numarul romilor si numarul persoanelor
din alte categorii vulnerabile care a obtinut punctajul de 30 de puncte la criteriul
specific “studii absolvite cu diploma” pentru realizarea unui studiu de impact, iar in
cazul Tn care reiese ca proportia celor care au primit punctajul respectiv este
semnificativ mai mica la romi fatd de restul beneficiarilor, sa ajusteze corespunzator
punctajul de 30 de puncte acordat pentru studii universitate si/sau postunivesitare.

114. in ceea ce priveste al doilea capat de cerere (lipsa introducerii
conditiei “ocupant al unei locuinte informale in cadrul criteriului specific
“conditiile de locuit ale solicitantului”), Colegiul director constata ca faptele
sesizate reprezinta fapte de discriminare (discriminare indirecta), neacordarea
unui punctaj pentru situatia solicitantilor proveniti din asezari informale avand ca efect
direct dezavantajarea persoanelor de etnie roma la obtinerea unei locuinte sociale si
ingradirea dreptului la locuire.

115. In acest sens, Colegiul director retine c&, atata timp cat legiuitorul roman a
recunoscut asezarile informale ca si o forma de locuire (conform prevederilor Legii nr.
151/2019 pentru completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul), conferind o forma de recunoastere legald a domiciliului celor care locuiesc
in astfel de asezari, dar si tinand cont de faptul ca pentru acordarea unei locuinte
sociale legea impune luarea in considerare a conditiilor de locuit, revine unitatillor
administrativ teritoriale obligatia de a introduce in hotararile de consiliu local pentru
stabilirea prioritatii toate conditiile de locuit statuate de lege, puncténd astfel inclusiv
locuinta informala.

116. Ca urmare a celor mai sus mentionate, Colegiul director respinge ca
nefondate sustinerile partii reclamate potrivit carora “prin simplu fapt ca nu este inserat
in mod expres, in réndul criteriilor de acordare a unei locuinte sociale, sinfagma
‘persoane fara adapost care locuiesc informal® nu inseamna ca aceste persoane sunt
inlaturate de la acest drept, la analiza criteriului de locuire, acesta fiind asimilat cu unul
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dintre criteriile Tn vigoare, primind astfel punctajul aferent.”, constatdnd ca nepunctarea
conditiilor de locuit pentru locuinte informale are ca efect dezavantajarea nejustificata a
solicitantilor-persoane din comunitatea de romi din localitate fata de alti solicitanti.

117. Colegiul director constata ca acordarea de locuinte sociale de catre
autoritatea publica locala intra in sfera servicilor publice administrative si ca
dezavantajarea persoanelor de etnie roma la repartizarea locuintelor sociale reprezinta
refuz de a inchiria un imobil cu destinatie de locuinta si refuz de a acorda drepturi si
facilitati, fiind astfel incidente prevederile art. 10 lit. a) si h) din O.G. nr. 137/2000 (prin
practica sa, Colegiul director aratdnd in mod repetat ca termenul de ,refuz”’ trebuie
interpretat larg, in sensul in care nu doar refuzul explicit trebuie sanctionat, ci si cel
tacit, de a nu modifica hotararile de consiliu local care contin prevederi discriminatorii).

118. Colegiul director aplica sanctiunea Avertismentului Municipiului Baia Mare,
reprezentata prin primar, din urmatoarele ratiuni:

e discriminarea constatata este indirecta;

e prevederea legala privind recunoasterea si reglementarea asezarilor
informale din Romania intrase in vigoare relativ recent (prin Legea nr. 151/2019
publicata in M.Of. nr. 623 din 26 iulie 2019) la momentul introducerii petitiei.
119. Colegiul director ia méasura aplicarii unei sanctiuni contraventionale avand

in vedere ca, potrivit Legii nr. 215/2001, art. 61 alin. 2, prima obligatie a primarului este
de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si ca
umare conducatorul UAT Baia Mare ar fi trebuit sa ia initiativa modificarii Hotarérii
Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016 pentru stabilirea prioritétii la obtinerea unei
locuinte sociale in cel mai scurt timp de la modificarea legislatiei.

120. Colegiul director obliga reclamatii sa comunice un rezumat al
prezentei hotarari pe propria pagina de internet.

121. Pentru remedierea situatiei, Colegiul director recomanda modificarea
Hotarérii Consiliului Local al Baia Mare nr. 415/2016 pentru stabilirea prioritatii la
obtinerea unei locuinte sociale prin includerea in cadrul criteriului legal
“conditiile de locuit ale solicitantului” conditia ocupant al unei locuinte informale
si acordarea unui punctaj aferent.

122. in ceea ce priveste capatul de cerere privind acordarea locuintelor de
serviciu (legat de criteriul specific nivelul studiilor), din sustinerile partii reclamate
Colegiul director retine ca Primaria Municipiului Baia Mare urmareste atragerea unor
specialisti cat mai bine pregatiti, cu un nivel al studiilor cat mai ridicat, pentru a oferi
comunitatii locale, inclusiv minoritatilor, servicii publice de cea mai inalta calitate.

123. Analizénd situatia faptica, Colegiul director retine ca prin Hotéaréarea
Consiliului Local al Municipiului Baia Mare nr. 433/2015 privind repartizarea si
inchirierea locuintelor de serviciu din fondul locativ al municipiului Baia Mare partea
reclamata acorda locuinte de serviciu angajatilor sai (care detin cel putin nivelul de
studii solicitat pentru postului ocupat, in conditile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ si a legilor speciale) indiferent de etnia acestora, in baza unor criterii
legale si specifice.

124. in acest sens Colegiul director retine ca, pentru locuintele din fondul
locativ, care nu au caracter de locuinta sociala, autoritatea publica locala poate stabili
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anumite prioritati, astfel ca poate incuraja educatia, poate promova modele pozitive
prin acordarea unui punctaj mai mare pentru cei cu un nivel mai mare de educatie.

125. Avand in vedere cele sus-mentionate, Colegiul director constata ca
faptele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare, neexistand legatura de
cauzalitate intre criteriu si fapta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocata din oficiu, raportat la capatul de cerere
referitoare la restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

2. Se respinge exceptia tardivitatii introducerii petitiei, ridicata de catre partea
reclamata;

3. Faptele sesizate (pct. 101.1) nu reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 al
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; fapta este
justificata obiectiv de un scop legitim si este proportionald cu scopul urmarit;

4. Fapta sesizata (pct. 101.11) reprezinta discriminare in conformitate cu art. 2 alin (1)
coroborat cu art. 10 lit. a) si lit h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

4.1. Aplica partii reclamate sanctiunea Avertismentului, Tn conformitate cu art. 7 din
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

4.2. Recomanda partii reclamate sa initieze modificarea Hotéardrea Consiliului Local al
Municipiului Baia Mare nr. 433/2015 pentru introducerea in cadrul criteriului
“conditiile de locuit ale solicitantului” conditia “ocupant al unei locuinte informale” si
acordarea unui punctaj afferent;

4.3. Obliga reclamatul sa publice pe pagina de internet a Primariei Baia Mare un
rezumat al prezentei hotarari, conform art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata.

5. Faptele sesizate (pct. 101.1lI) nu reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 al
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura
de cauzalitate intre criteriu si fapta;

6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 16.02.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN - Membru (online), GRAMA HORIA - Membru, HALLER ISTVAN -
Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MOTA MARIA -
Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru
(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactata si motivata C.0./S.M.D.

Data redactarii: 10.08.2022

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit

0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si

completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu
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