CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 463
Din 20.07.2022

Dosar nr.: 914/2021

Petitia nr.: 8593/15.11.2021

Petent(a): prin reprezentant conventional Gaurean si Asociatii-Societatea
Civila de Avocati

Reclamat(a): UAT Comuna Sacel prin reprezentant legal Obiect: sustinerea in
mod ilegal a unor slujbe ale cultului greco-catolic

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. prin reprezentant conventional Gaurean si Asociatii-Societatea Civilda de Avocati
cu sediul ales Bucuresti, Sector 1, Str. Gala Galaction, Nr. 30.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. UAT Comuna Sacel prin reprezentant legal cu sediul in Str. Principala Nr. 1375,
Maramures

3.

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin. (4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 8593/16.12.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
9789/27.12.2021 au fost citate partile reclamate.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. In anul 2005, Episcopia Greco-Catolica de Maramures a incercat, prin intermediul
instantelor de judecata, sa recupereze doua proprietati care i-au apartinut si care au
fost confiscate in perioada comunista. Avand castig de cauza asupra acestor bunuri,
printr-o sentintad definitiva si irevocabild data de Tribunalul Maramures in anul 2016,
in al treilea ciclu procesual, UAT Sacel urma sa puna in posesia Episcopiei Greco-
Catolica de Maramures aceste doua proprietati. Tergiversand, cu o vadita rea-
credinta, realizarea acestei actiuni, instanta a obligat unitatea administrativ-teritoriala
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inclusiv la penalitatilor pentru nepunerea in posesie a acestor proprietati.

8. Petentul sustine faptul ca actiunea acestuia, manifestatd prin exercitarea
drepturilor civile privind libertatea de gandire, constiinta si religie, de a pune la
dispozitia comunitatii greco-catolice din Sacel un spatiu ca un loc de desfasurare a
serviciilor religioase pentru ca cei care doresc sa marturiseasca credinta crestina in
confesiunea greco-catolica, nu poate determina concluzia ca ar fi incalcat vreo
dispozitie legala sau ca ar fi adus vreun prejudiciu comunitatii locale. Dimpotriva,
asemenea prejudicii au fost cauzate de ignorarea si nerespectarea legii si de
neaplicarea solutiilor instantelor de judecata, de catre primarul.

9. Partea reclamata, i-a transmis petentului urmatoarele:

,Va comunicam faptul ca, datoritd complicitatii d-voastra cu reprezentantii episcopiei
greco-catolice, ati permis si infiintat in casa d-voastra, in mod clandestin, un lacas
de cult religios greco-catolic, situatie in care, ati incercat s atrageti persoane catre
cultul susmentionat, desi in comuna noastrd nu existad credinciosi decéat ortodocsi.
Datorita atitudinii d-voastrd manifestatd impotriva comunei noastre, am pierdut din
patrimoniul localitatii, doua terenuri de valoare mare gi urmeaza sa platim suma de
51679,10 lei, conform, somatiei emise de céatre BEJ in DN. 678/2021 cétre catolici.
Drept urmare, o sa va chemam in instanta de judecata, pentru a recupera de la d-
voastra aceasta suma”.

10. Ulterior, primarul, fiind contactat de catre jurnalisti, a oferit si urmatoarele detalii:
,La noi, in Sacel, toti credinciogii au fost catolici. Prin 1894, oamenii au cedat ceva
terenuri catre Biserica Greco-Catolica. Ulterior toti au trecut la ortodoxism i
terenurile au fost confiscate de comunisgti.

In Sécel, nu au mai rdmas credinciosi greco-catolici. Acest cetatean, cu preotul
greco- catolic de la Dragomiregti au incercat sa atragéa credinciogsi si au infiintat intr-o
camera din casé o bisericé clandestina. Duminica face slujbe cu 3 - 4 cetéteni, care
sunt tot ortodocsgi, si nu stiu cum i-a ademenit.

Greco-catolicii au incercat sa recupereze terenurile, dar nu au putut recupera daca
nu au avut biserica in comuna. Acest cetétean, , a fost complice pentru ca i-a amagit
sa faca o biserica in casa la el. Au recuperat terenurile dorite, dar pentru ca nu i-am
pus in posesie au cerut despagubiri in instanta si mai avem de achitat 55.000 de lei.
L-am somat pe considerentul ca poate le araté ca primarul I-a amenintat cu instanta
de judecatéa gi atunci greco-catolicii s& renunte la recuperarea celor 55.000 de lei si
sa raméana numai cu terenurile primite.

Dupé ce pléatim banii, cand ajungem in instantd vom cere recuperarea banilor de la
el. Vom angaja un avocat si, daca ne spune sa dam gi biserica in judecata, vom
chema si biserica in proces aléturi de acest cetatean.”

11. Prin urmare, reclamatii il ameninta si il hartuiesc pe petent, urmare a faptului ca
a pus la dispozitia comunitatii greco-catolice un loc de desfasurare a serviciilor
religioase, cu chemarea in judecata a acestuia in vedrea recuperaarii unei sume de
bani pe care trebuie sa o plateasca Episcopiei Greco-Catolice de Maramures, tocmai
prin prisma faptului ca unitatea administrativ-teritoriala nu a pus in aplicare o sentinta
definitiva si irevocabila a Tribunalului Maramures.

12. Petentul subliniaza faptul ca primarul Dologa Gavrila nu este la prima actiune de
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acest gen. Mai exact, activitatile de hartuire la adresa petentului au debutat din anul
2013, cand acestuia din urma i-a fost transmisa urmatoarea solicitare:

»,Pana la prezentarea unui document justificativ privind activitatea unui cult religios in
cadrul domiciliului d-voastra, precum si avizele necesare functionarii acestui cult (in
alt loc decat intr-un spatiu corespunzator amenajat privind desfagurarea activitatilor
specifice cultelor religioase), va atragem atentia sa opriti cu data imediata aceasta
activitate la domiciliul d-voastra.

In caz contrar, veti fi sanctionati conform legilor in vigoare.”.

Sustinerile partii reclamate

13. Partile reclamate precizeaza succint faptul ca cele doua adrese trimise catre
petent nu ii lezeazd demnitatea, si se doreste rezolvarea acestei situatii fara a
prejudicia pecuniar UAT Sacel. Partile reclamate considera ca, in urma celor doua
adrese transmise, petentul a urmarit un scop legitim pentru intreaga comunitate,
acela de a nu diminua patrimoniul comunei.

14. De asemenea, partile reclamate precizeaza ca nu i-au ingradit petentului dreptul
de a apartine religiei greco-catolice si nici dreptul de a desfasura slujbe in locuinta
sa, solicitarea reclamatilor catre petent fiind aceea de a intra in legalitate si de a
detine toate avizelor necesare.

IV. Motivele de fapt si de drept
15. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roméan

»(3) Roméania este stat de drept, democratic i social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertéatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
»(2) Roménia este patria comuna gi indivizibild a tuturor cetétenilor sai, faré
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare
Art. 2 (1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,

Pagina 3 din 6
pentru COMBATEREA agina=am Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

::“\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
S_‘_ DlSCR'MlNAR" E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



excludere, restrictie sau preferintd, pe bazéd de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o
categorie defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea
sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

16.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste,
in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive
ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

17.1nalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor:
,Orice persoana juridicad sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si
nediscrimindrii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul
discriminarii: titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2),
ingraditi ori impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale,
CNCD este obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din
O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente susmentionate.
18.Colegiul Director retine din sustinerile partilor ca petentul a pus la dispozitia
comunitatii greco-catolice din Sacel un spatiu ca loc de desfasurare a serviciilor
religioase pentru ca cei care doresc s& marturiseasca credinta crestina in
confesiunea greco-catolica, ceea ce nu poate determina concluzia ca ar fi incalcat
vreo dispozitie legala sau ca ar fi adus vreun prejudiciu comunitatii locale.

19.Pentru a stabili incidenta O.G. 137/2000, republicata este necesar sa existe mai
multe elemente cumulative din care sa rezulte o potentiala fapta de discriminare care
ar trebui analizata.

20.0ri in prezenta spetd Colegiul Director nu poate analiza legalitatea punerii la
dispozitie a unui spatiu pentru desfasurarea activitatilor religioase de confesiune
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greco-catolica sau punerea in discutie a legalitatii desfasurarii acestor slujbe in orice
tip de spatiu.

21.De aceea aceste elemente pot fi analizate de instantele de judecatd competente,
neexistand elemente care pot fi analizate din perspectiva O.G. 137/2000,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele semnalate de petent nu intra sub incidenta O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru

GRAMA HORIA — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 01.08.2022
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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