CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 449
Din 20.07.2022

Dosar nr.: 115/2022

Petitia nr.: 1154/15.02.2022

Petent:

Reclamat: Penitenciarul Gherla

Obiect: presupusa discriminare a petentului de catre politisti de penitenciar prin
utilizarea unui limbaj jignitor, precum si ca urmare a neasigurarii unui spatiu individual de
4m de catre Penitenciarul Gherla

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

, detinut Tn Penitenciarul Bacau (din mun. Bacau, str. General $tefan Guse nr. 3, jud.
Bacau)

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
Penitenciarul Gherla din mun. Gherla, str. Andrei Muresanu nr. 4, judetul Cluj;
adresa de e-mail: pgherla@anp.gov.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 259/27.01.2022 i s-a comunicat petentului ca s-a
ridicat din oficiu exceptia de vadita necompetenta a C.N.C.D. raportat la obiectul petitiei,
acordandu-i-se posibilitatea exprimarii unui punct de vedere cu privire la exceptia invocata,
in termen de 15 zile de la primirea respectivei adrese.

4. Petentul nu a dat curs solicitarii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii de a-si exprima un punct de vedere cu privire la exceptia de necompetenta
materiala, invocata din oficiu.

5. Prin adresa inregistratd sub nr. 2933/21.04.2022 s-a solicitat Administratiei
Nationale a Penitenciarelor un punct de vedere cu privire la aspectele sesizate in petitie, in
baza art. 40 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

6. Prin adresa inregistratd sub nr. 3354/12.05.2022 Administratia Nationala a
Penitenciarelor a depus un punct de vedere cu privire la obiectul petitiei.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

7. Prin petitia inregistratd sub nr. 1154/15.02.2022 petentul sustine ca se afla in
Penitenciarul Gherla pentru executarea unei pedepse privative de libertate pentru
infractiunea de furt calificat si ca este discriminat in mod continuu, ajungand ,la disperare”
fara a sti ce poate sa mai faca, intrucat este etichetat si strigat cu apelative precum ,tigan”,
,moldovean prost”, ,handicapat” sau ,bulangiu” de catre agentii de politie din penitenciar.
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8. De asemenea, petentul sustine ca altor condamnati veniti ,din strainatate” li se
respecta dreptul referitor la suprafata alocata (metrii patrati) in vr.eme ce dumnealui nu se
bucura de un astfel de drept, continuand sa stea in penitenciar ,clai peste gramada”.

9. In final petentul solicitd s& i se comunice institutia sau organul de specialitate care

este competent sa efectueze verificari asupra activitatii Penitenciarului Gherla si a A.N.P.

Sustinerile partii reclamate

Punctul de vedere de specialitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor

10. A.N.P. sustine ca aspectul privind nerespectarea Incheierii nr. 544/01.10.2021
emisa de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate din cadrul Penitenciarului
Gherla a reprezentat obiectul unei sesizari anterioare a petentului, inregistrata la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu nr. 28694/25.03.2022.

11. AN.P. precizeazd ca prin Incheierea nr. 544/01.10.2021 administratia
Penitenciarului Gherla a fost obligata sa asigure petentului un spatiu individual de 4 mp, iar
in cazul in care capacitatea legala de cazare este depasita si unitatea se afla in
imposibilitatea de a asigura acesta suprafeta, sa solicite de indata transferarea detinutului
in alt penitenciar, unde i se pot asigura conditiile minime de cazare.

12. A.N.P. aratd c& Incheierea nr. 544/01.10.2021 a fost contestatd de catre
administratia unitatii la Judecatoria Gherla, insa prin Sentinta penala nr. 32/07.01.2022
contestatia a fost respinsa ca neintemeiata; avand in vedere aceasta sentinta penala,
administratia locului de detinere a intreprins demersuri de transferare a detinutului la o alta
unitate penitenciara, iar in data de 14.02.2022 acesta a fost transferat la Penitenciarul
Bacau.

11. Cu privire la posibile situatii de discriminare la care ar fi fost supus petentul de
catre personalul Penitenciarului Gherla, avand in vedere ca acesta nu a prezentat date
concrete, A.N.P. sustine ca nu a putut efectua verificari concludente; verificarile efectuate
la nivelul Directiei Inspectie Penitenciara au relevat faptul ca petentul a mai inaintat sesizari
cu privire la acest aspect, in care era reclamat personalul Penitenciarului Miercurea Ciuc
(nr. 10769/17.06.2021 si nr. 11160/25.06.2021), insa nici in aceste doua cazuri petentul nu
a nominalizat persoane si nici nu a descris situatii concrete, limitdndu-se doar la
prezentarea unor situatii generale.

12. in final A.N.P. sustine ca, cu ocazia audierii de catre judecatorul de supraveghere
a privarii de libertate din cadrul Penitenciarului Gherla, in cazul plangerii inaintate cu privire
la neasigurarea conditiilor minime de cazare (dosarul nr. 524/2021), desi detinutul avea
posibilitatea sa reclame eventuale situatii de discriminare, respectiv folosirea in relatia cu el
a unui limbaj neconform cu codul deontologic de catre politistii de penitenciare (,tigan,
moldovean prost, bulangiu, handicapat”), acesta nu reclamat astfel de fapte din partea
personalului unitatii.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta
13. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
» Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii Interne de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008:
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e art. 30: “(1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere. (2) Colegiul director
acordéd un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica punctul de vedere.”

o art. 31: “(1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta dupa solicitarea punctului de
vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul. (2) Necomunicarea punctului
de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea petitiei.

e art. 32: “Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetenta prin hotarare a Colegiului
director:”

o art. 40: “Membrii Colegiului director, in vederea solutiondrii petitiei, pot solicita opinii de
specialitate din partea institutiilor publice ori private, autoritatilor de stat sau oricaror alte entitati
Juridice cu expertiza care pot oferi un punct de vedere pertinent cu privire la obiectul petitiei.”

e art. 63: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum gi
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

» 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata:

e art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

» Constitutia Romaniei, revizuita:

e art. 1 alin. (3) - Statul roman: ,Roméania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

e art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetéatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

o art. 16: “(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

e art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului: ,(7) Dispozitiile constitutionale privind
drepturile gi libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roméania este parte. (2)
Daca existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

> Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, actualizata:

e art. 6 alin. (1) - Interzicerea discriminarii: ,in timpul executarii pedepselor si a mésurilor privative
de libertate este interzisa orice forma de discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala,
varsta, dizabilitate, boala cronicd necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau pentru alte temeiuri de
acelasi fel.”

e art. 56 - Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate: ,(1) Exercitarea drepturilor persoanelor
condamnate nu poate fi ingradita decat in limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.
(2) Impotriva méasurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevézute de prezenta lege, luate de
catre administratia penitenciarului, persoanele condamnate pot face plangere la judecéatorul de
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supraveghere a privarii de libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat cunogtinta de
masura luata.”

e art. 57 alin. (1) - Asigurarea respectéarii drepturilor persoanelor condamnate: ,,Respectarea
drepturilor prevazute de lege pentru persoanele condamnate este asigurata de
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.”

V. Motivele de fapt si de drept

14. Tn fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentul sesizeaza Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la o presupusa discriminare la care a
fost supus in Penitenciarul Gherla. Astfel, Colegiul director se raporteaza la solicitarile
petentului de a se constata un tratament discriminatoriu aplicat acestuia pe perioada
detentiei.

15. in solutionarea spetei, Colegiul director urmeaza a analiza cauza prin prisma
exceptiei de necompetenta materiala a CNCD invocata din oficiu, conform art. 63 din
Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, pronuntandu-se cu prioritate
asupra exceptiei.

16. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta invocata din
oficiu a fost pusa in dezbaterea petentului, in conformitate cu prevederile art. 30 si
urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

17. In continuare Colegiul director ia act de prevederile Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, constatdnd ca CNCD nu se poate
pronunta asupra aspectelor pretins discriminatorii care iti au izvorul in procedura de
executare a pedeselor privative de libertate intrucat verificarea unor astfel de imprejurari
intré in competenta judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

18. Raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitile legale incidente, Colegiul
director constatd ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributjilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata intrucat institutia Consiliului, ca autoritate de stat, autonoma, nu se
poate pronunta asupra aspectelor ce privesc persoanele condamnate la pedepse privative
de libertate, legiuitorul roman stabilind ca in aceastad materie detinutii pot trimite plangeri
catre judecatorul de supraveghere a privarii de libertate. Asadar revine judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate sa verifice daca petentul a fost supus vreunei
discriminari pe perioada in care s-a aflat in custodia locului de detinere, avand in
vedere ca discriminarea este reclamata in legatura cu exercitarea unui drept
recunoscut de lege exclusiv pentru persoanele private de libertate.

19. In consecintd, Colegiul director admite exceptia de necompetentd materiala
invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu.

2. Clasarea dosarului.

3. Prezenta hotarare se va comunica petentului.

4. O copie a hotaréarii se va transmite Administratiei Nationale a Penitenciarelor spre
informare.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
20.07.2021 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
BABUS RADU — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE- Membru
GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Redactata si motivata: CO/SMD
Data redactarii: 11.08.2022

CONS NATIONA Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
: DISCRIMINARII Pagina 5 din 6 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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