CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 448
Din 20.07.2022

Dosar nr.: 31/2022

Petitia nr.: 259/12.01.2022

Petent:

Reclamat: Penitenciarul Codlea

Obiect: presupusa discriminare a petentului prin améanarea liberarii sale sale
conditionate cu un an

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

, detinut in prezent in Penitenciarul Codlea (localitatea Codlea str. Garii nr. 12, judetul
Brasov)

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
Penitenciarul Miercurea Ciuc din mun. Miercurea Ciuc, str. Zold Peter nr. 2, judetul
Harghita; adresa de e-mail:pmciuc@anp.gov.ro

Il. Procedura de citare a partilor

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 259/27.01.2022 i s-a comunicat petentului ca s-a
ridicat din oficiu exceptia de vadita necompetenta a C.N.C.D. raportat la obiectul petitiei,
acordandu-i-se posibilitatea exprimarii unui punct de vedere cu privire la exceptia
invocata, in termen de 15 zile de la primirea respectivei adrese.

4. Petentul nu a dat curs solicitarii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii de a-si exprima un punct de vedere cu privire la exceptia de necompetenta
materiald, invocata din oficiu.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 2933/21.04.2022 s-a solicitat Administratiei
Nationale a Penitenciarelor un punct de vedere cu privire la aspectele sesizate in petitie,
in baza art. 40 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

6. Prin petitia nregistratéd sub nr. 259/12.01.2022 petentul sustine ca este incarcerat
pentru executarea unei pedepse privative de libertate si ca se considera discriminat de
catre conducerea penitenciarului pentru incalcarea dreptului la liberare conditionata.

7. Petentul sustine ca in data de 01.04.2021 i-a fost analizata situatia de catre
Comisia de liberare conditionata, care a decis amanarea sa cu un an, fara un motiv bine
intemeiat.

8. Petentul precizeaza ca se simte discriminat in comparatie cu detinuti cu pedepse
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mai grele cale au fost liberati fara nici o amanare de catre Comisia de liberare conditionata
(spre exemplu Pap Tibor, condamnat la 16 ani pentru viol cu moartea victimei, a executat
mai putin de 9 ani din pedeapsa primita, fiind liberat fara amanare; de asemenea, Tanko
Szilvester, condamnat la 6 ani pentru tentativa de omor, a executat mai putin de jumatate
din pedeapsa primita, fiind liberat fara amanare).

9. Petentul afirm& ca améanarea de la liberare conditionata i-a provocat un
dezechilibru in organism si i-a agravat boala de care sufera si celelalte complicatii
asociate acesteia; totodata, dezechilibrul in cauza a insemnat si necesitatea de schimbare
a tratamentului medicamentos, recomandat de un medic specialist diabetolog, alaturi de
aaugarea unor noi tratamente pentru complicatiile aparute pe perioada detentiei.

10. Petentul mai precizeaza ca singurul sau venit il reprezinta doar pensia sa de
invaliditate, acordata pentru ca a fost diagnosticat cu diabet zaharat insulinodependent tip
I, la care au aparut alte complicatii; din aceasta pensie, Penitenciarul Miercurea Ciuc i-a
oprit un procent de 33%, fara acordul sau in acest sens; de fiecare data cand a sesizat
acest aspect, i s-a explicat faptul ca sumele au fost oprite in mod legal.

Sustinerile partii reclamate

Punctul de vedere de specialitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor

11. A.N.P. precizeaza ca in data de 01.04.2021 situatia petentului a fost analizata in
cadrul comisiei pentru liberare conditionata din cadrul Penitenciarului Miercurea Ciuc,
comisia propunand in unanimitate rediscutarea situatiei dupa data de 31.03.2022, motivat
de faptul ca ,nu a facut dovada achitarii obligatiilor civile, precum si natura si gravitatea
faptei”; prin sentinta penala nr. 401/27.05.2021, pronuntata de catre Judecatoria
Miercurea Ciuc (ramasa definitiva conform deciziei penale nr. 86/10.08.2021 a Tribunalului
Harghita), s-a respins cererea petentului, stabilindu-se termen de rediscutare a situatiei
dupa data de 09.06.2022.

12. AN.P. arata ca liberarea conditionata reprezinta un beneficiu care se acorda
doar in situatia in care exista motive temeinice si suficiente care sa justifice aplicarea
acestei institutii si daca persoana condamnata indeplineste conditile prevazute de
normele penale si executional-penale, reglementate in acest sens; mai mult, competenta
decizionala in sensul acordarii beneficiului liberarii conditionate reprezinta atributul
exclusiv al instantei de judecata.

13. A.N.P. mentioneaza ca art. 100 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: “Conditiile liberarii conditionate in
cazul pedepsei inchisorii: (1) Liberarea conditionatd in cazul inchisorii poate fi dispusa,
daca: a) cel condamnat a executat cel putin doud treimi din durata pedepsei, in cazul
inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel putin trei patrimi din durata pedepsei, dar nu
mai mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani; b) cel condamnat se afla in
executarea pedepsei In regim semideschis sau deschis; c¢) cel condamnat a indeplinit
integral obligatiile civile stabilite prin hotdrarea de condamnare, afard de cazul cand
dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineascéa; d) instanta are convingerea
ca persoana condamnata s-a indreptat si se poate reintegra in societate”

14. Potrivit art. 587 alin. (1) si (2) din noul Cod de Procedura penala: “(1) Liberarea
conditionata se dispune, la cererea sau la propunerea facuta potrivit dispozitiilor legii
privind executarea pedepselor, de catre judecatoria in a carei circumscriptie se afla locul
de detinere. (2) Cénd instanta constata ca nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea
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liberarii conditionate, prin hotdrarea de respingere fixeaza termenul dupa expirarea caruia
propunerea sau cererea va putea fi reinnoita. Termenul nu poate fi mai mare de un an si
curge de la ramanerea definitiva a hotararii.”

15. Legea 254/2013 prevede la art. 95 ca "Persoana condamnatéa poate fi liberata
conditionat inainte de executarea in intregime a pedepsei privative de libertate, daca
indeplineste conditiile prevéazute la art. 99 sau, dupé caz, la art. 100 din Codul penal.”; art.
97 alin. (3) din aceeasi lege, stipuleaza criteriile in temeiul carora comisia pentru liberare
conditionata analizeaza persoanele condamnate, respectiv: “a) fractiunea din pedeapsa
efectiv executata si de partea din durata pedepsei care este considerata ca executata,
conform art. 96; b) regimul de executare a pedepsei privative de libertate in care este
repartizata; c) indeplinirea obligatiilor civile stabilite prin hotdrdrea de condamnare, in
afara de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca; d)
conduita persoanei condamnate si eforturile acesteia pentru reintegrare sociala, in special
in cadrul muncii prestate, al activitatilor educative, moral-religioase, culturale, terapeutice,
de consiliere psihologicéa si asistenta sociala, al instruirii gcolare si al formarii profesionale,
precum si responsabilitatile incredintate, recompensele acordate si sanctiunile disciplinare
aplicate; e) antecedentele sale penale.”

16. in final, AN.P. sustine c&, cu ocazia analizei in cadrul comisiei, membrii
acesteia vor stabili, prin hotarare majoritara sau unanima, daca persoana indeplineste sau
nu criteriile prevazute de lege in vederea formularii propunerii de liberare conditionata
catre instanta de judecata; in situatia in care se constata ca nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru liberarea conditionata, membrii comisiei stabilesc amanarea in
vederea reexaminarii situatiei la o data ulterioara, ce nu poate depasi un an de la data
analizei precedente, potrivit alin. (11) al art 97 din Legea nr. 254/2013.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil /
jurisprudenta
13. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

» Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii Interne de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008:

e art. 30: “(1)Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere. (2) Colegiul director
acorda un termen petentului sau péartii interesate pentru a comunica punctul de vedere.”

e art. 31: “(1)Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea punctului
de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul. (2) Necomunicarea
punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea petitiei.

e art. 32: “Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta prin hotarare a Colegiului
director:”

e art. 40: “Membrii Colegiului director, in vederea solutiondrii petitiei, pot solicita opinii de
specialitate din partea institutiilor publice ori private, autoritatilor de stat sau oricaror alte entitati
juridice cu expertiza care pot oferi un punct de vedere pertinent cu privire la obiectul petitiei.”

e art. 63: ,(1)Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum
si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

» O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
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e art. 2 alin. (1): ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boalé cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum gsi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

» Constitutia Romaniei, revizuita:

e art. 1 alin. (3) - Statul roman: ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roméan gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

e art. 15 alin. (1) — Universalitatea: ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

e art. 16: “(1)Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

e art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului: ,,(7)Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Roméania este parte, si legile interne, au prioritate reglementérile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”

> Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, actualizata:

e art. 6 alin. (1) - Interzicerea discriminarii: ,/n timpul executdrii pedepselor si a md&surilor
privative de libertate este interzisa orice formé& de discriminare pe temei de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau pentru alte
temeiuri de acelasi fel.”

e art. 56 - Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate: ,(7)Exercitarea drepturilor
persoanelor condamnate nu poate fi ingradita decéat in limitele si in conditile prevazute de
Constitutie si lege. (2) Impotriva mésurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevézute de
prezenta lege, luate de céatre administratia penitenciarului, persoanele condamnate pot face
pléngere la judecétorul de supraveghere a privarii de libertate, in termen de 10 zile de la data
cand au luat cunostintd de masura luata.”

e art. 57 alin. (1) - Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor condamnate: ,Respectarea
drepturilor prevazute de lege pentru persoanele condamnate este asiguratad de judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate.”

> Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare

e art. 100 - Conditiile liberéarii conditionate in cazul pedepsei inchisorii: “(1)Liberarea conditionata
in cazul inchisorii poate fi dispusa, daca: a) cel condamnat a executat cel putin doua treimi din
durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depageste 10 ani, sau cel putin trei patrimi din
durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani; b) cel
condamnat se afla in executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis; c) cel condamnat
a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin hotdrarea de condamnare, afara de cazul cand
dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca; d) instanta are convingerea ca

persoana condamnata s-a indreptat si se poate reintegra in societate”

» Noul Cod de Procedura Penala
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e art. 587: “(1)Liberarea conditionata se dispune, la cererea sau la propunerea facuta potrivit
dispozitiilor legii privind executarea pedepselor, de céatre judecéatoria in a carei circumscriptie se
afla locul de detinere. (2) Cand instanta constatd ca nu sunt indeplinite conditiile pentru
acordarea liberarii conditionate, prin hotaradrea de respingere fixeaza termenul dupa expirarea
cdruia propunerea sau cererea va putea fi reinnoita. Termenul nu poate fi mai mare de un an si
curge de la rdménerea definitiva a hotararii.”

» Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

e art. 95: "Persoana condamnata poate fi liberatd conditionat inainte de executarea in intregime a
pedepsei privative de libertate, daca indeplineste conditiile prevazute la art. 99 sau, dupa caz, la
art. 100 din Codul penal.”

e art. 97 alin. (3): "Comisia formuleaza propuneri de liberare conditionatd a persoanei
condamnate, {indnd seama de: a) fractiunea din pedeapsa efectiv executata si de partea din
durata pedepsei care este considerata ca executatad, conform art. 96; b) regimul de executare a
pedepsei privative de libertate in care este repartizata; c) indeplinirea obligatiilor civile stabilite
prin hotararea de condamnare, in afard de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate
sa le indeplineascéa; d) conduita persoanei condamnate si eforturile acesteia pentru reintegrare
sociald, in special in cadrul muncii prestate, al activitatilor educative, moral-religioase, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociald, al instruirii scolare gi al formarii
profesionale, precum si responsabilitdtile incredintate, recompensele acordate si sanctiunile
disciplinare aplicate; €) antecedentele sale penale.”

e art. 97 alin. (11): “in cazul in care comisia pentru liberare conditionatd constatéd c& persoana
condamnata nu intruneste conditiile pentru a fi liberata conditionat, in procesul-verbal Tntocmit
potrivit alin. (6) fixeaza un termen pentru reexaminarea situatiei acesteia, care nu poate fi mai
mare de un an. In cazul In care cererea de liberare conditionatd este formulatd inainte de
indeplinirea conditiei privind indeplinirea fractiunii prevazute de Codul penal, iar perioada
ramasa de executat pédna la implinirea acestei fractiuni este mai mare de un an, termenul stabilit
de comisie va fi data implinirii fractiunii prevézute de Codul penal. In cazul in care perioada
ramasa de executat pana la implinirea acestei fractiuni este mai mica de un an, termenul fixat
de comisie poate depasi data implinirii fractiunii prevazute de Codul penal, dar nu poate fi mai
mare de un an. Totodatd, comisia comunica, de indata, procesul-verbal persoanei condamnate,
care are posibilitatea ca, in termen de 3 zile de la aducerea la cunostinta, sub semnatura, sa se
adreseze, cu cerere de liberare conditionatd, judecatoriei in circumscriptia careia se afla
penitenciarul.”

V. Motivele de fapt si de drept
14. n fapt, Colegiul director observa ca petentul sesizeazd Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii cu privire la refuzul Comisia de liberare conditionatd din
Penitenciarul Miercurea Ciuc de a-i aproba liberarea conditionata. Potrivit punctului de
vedere al Administratiei Nationale a Penitenciarelor depus la dosarul cauzei, in anul 2021
situatia petentului a fost analizata in cadrul comisiei pentru liberare conditionata din cadrul
Penitenciarului Miercurea Ciuc, comisia propunand rediscutarea situatiei dupa data de
31.03.2022, iar ulterior petentul s-a adresat cu cerere de liberare conditionata Judecatoriei
Miercurea Ciuc, cerere care a fost respinsa prin sentinta penala nr. 401/27.05.2021
(ramasa definitiva conform deciziei penale nr. 86/10.08.2021 a Tribunalului Harghita).
15. Examinand continutul petitiei si dispozitile legale incidente, Colegiul director
retine ca, in exercitarea competentelor sale, este chemat sa se pronunte cu privire la o
circumstanta ce decurge din procesul penal al unei persoane condamnate, imprejurare ce
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instituie discriminari in opinia petentului (in comparatie cu alti detinuti), in contradictie cu
principiul nediscriminarii.

16. In solutionarea spetei, Colegiul director urmeaza a analiza cauza prin prisma
exceptiei de necompetenta materiala a CNCD invocata din oficiu, conform art. 63 din
Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, pronuntadndu-se cu prioritate
asupra exceptiei. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta
invocata din oficiu a fost pusa in dezbaterea petentului, in conformitate cu prevederile art.
30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

16. Tn continuare Colegiul director ia act de prevederile art. 587 din Noul Cod de
Procedura Penala, care decide competenta decizionala in sensul acordarii beneficiului
liberarii conditionate ca atribut exclusiv al instantei de judecata; astfel, constatand ca
aspectele invocate in petifie se circumstantiaza ipso facto actului de justitie, ipoteza
generica de tratament diferit luand nastere prin efectul pronuntarii hotararilor judecatoresti
in cadrul procesului penal, Colegiul director retine ca institutia Consiliului nu se poate
pronunta sine qua non asupra aspectelor corelative actului de justitie (atribut exclusiv al
instantelor de judecatd), nu se poate pronunta asupra aspectelor pretins discriminatorii
care iti au izvorul statuarile instantelor judecatoresti, nu poate adresa instructiuni
instantelor de judecata si nu poate sa interzica executarea hotarérilor judecatoresti
pronuntate.

17. Constatand ca obiectul petitiei nu este incident campului de aplicare al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd, Colegiul director retine ca institutia
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit art. 16 din O.G. 137/2000,
este ,autoritatea de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica,
aflatd sub control parlamentar si totodatd garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte”; potrivit art. 19 din aceiasi ordonanta, ,in
vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercita atributiile in urmétoarele
domenii: a) prevenirea faptelor de discriminare; b) medierea faptelor de discriminare; c)
investigarea, constatarea gi sanctionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea
cazurilor de discriminare; e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii”,
actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 este emis de o
autoritate administrativa _investita, prin _lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar _actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul _administrativ._general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Astfel,
raportandu-ne la prevederile Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, care constituie cadrul
general al reglementarii discriminarii in legislatia romaneasca, constatam, sub aspectul
materiei si al raspunderii juridice, ca ne aflam in domeniul regimului juridic contraventional,
respectiv al raspunderii contraventionale. Deducem astfel ca CNCD, organ administrativ-
juridictional, are competenta limitata la a constata starile de discriminare prin emiterea
unei hotaréari si, eventual, stabilirea unei sanctiuni contraventionale, nedetinand
competenta materiald de a se pronunta asupra asupra faptelor care depasesc cadrul
stabilit de legislatia contraventionald, in general si de catre O.G. nr.137/2000, in special.

18. Ca urmare, Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
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modificérile si completarile ulterioare, republicatd, admitadnd exceptia de necompetenta
materiala invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu;

2. Clasarea dosarului;

3. Prezenta hotarare se va comunica petentului.

4. O copie a hotararii se va transmite Administratiei Nationale a Penitenciarelor
spre informare.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
18.07.2021 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BABUS RADU - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru
DIACONU ADRIAN NICOLAE — Membru
GRAMA HORIA - Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru
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Redactata si motivata: CO/SMD

Data redactarii: 11.08.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit

prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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