CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 444
din 20.07.2022

Dosarul nr. 918/2021
Petitie nr. 8606/15.11.2021
Petent:

Reclamat:

Obiect: posibila discriminare savarsita prin refuz acordare grad handicap cu insotitor

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si domiciliul reclamatului
2. - medic specialist expertiza medicala a capacitati de munca, DGASPC Buzau - la sediul
DGASPC Buzau din Buzau, Str. Bistritei, Nr. 41, jud. Buzau

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare. in temeiul art. 28 si art 29 din Ordinul nr.144/11.04.2008, CNCD a adus la cunostinta
petentului ridicarea, din oficiu, a exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legii, aceste
atribute revenind instantelor de judecata.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Prin petitia nr. 8606/15.11.2021 si precizarile depuse cu adresele nr.9723/23.12.2021 si nr.
9722/23.12.2021, petentul arata ca are un frate bolnav de schizofrenie si Parkinson iar
reclamatul, in calitate de medic si presedinte al Comisiei persoanelor cu handicap din Buzau,
refuza sa ii acorde incadrare in grad de handicap cu insotitor.

5. Petentul solicitha CNCD sa verifice actele medicale si corespondenta cu Comisia de evaluare
a persoanelor adulte Buzau, atat pentru fratele sau cat si pentru alte doua persoane la care
face referire in petitie (neidentificate cu date de contact).

6. Prin notele scrise depuse cu adresa nr.761/01.02.2022, completate cu adresa nr.
2064/21.03.2022, petentul mentioneaza ca isi mentine solicitarea adresata Comisiei de
evaluare a persoanelor adulte Buzau de a-l examina pe fratele sau acasa, intrucat este foarte
grav bolnav si solicita CNCD sa ceara Guvernului Romaniei sa emita o ordonanta de urgenta
care sa impuna consultul la domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa.
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Sustinerile reclamatului

7. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.82/05.01.2022, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Buzau, prin in calitate de presedinte, arata ca dl. A.C., fratele
petentului, a fost incadrat in grad si tip de handicap in anul 2020, conform criteriilor medico -
psihosociale aprobate prin Ordinul 762/1.992/ )7, pentru un cumul de afectiuni asociate (Psihic
si Vizual).

8. In anul 2019, a fost solutionati de catre instanta de contencios administrativ si fiscal, sectia
A Il A Civila, Tribunalul Buzdu, contestatia formulata de petent prin Sentinta nr.
794/11.12.2019, cu motivarea ,Respinge contestatia formulata de reclamantul A.C., in
contradictoriu cu paratul Consiliul Judetean Buzau- Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte
cu Handicap, prin care solicita anularea certificatului de incadrare in grad de handicap nr.
5297/30.09.2019, ca neintemeiata.”

9. In anul 2021, conform ,Ordinului nr. 2298 din 23 august 2012 privind aprobarea Procedurii -
cadru de evaluare a persoanelor adulte in vederea incadrarii in grad si tip de handicap”, Art. 6,
Ut ¢)", domnul A.C. sau reprezentatul legal, trebuia sa depuna documentele solicitate de catre
Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap la Serviciul de Evaluare Complexa
pentru Persoane Adulte cu Handicap, in vederea reevaluarii. Deoarece acesta procedura-
cadru nu a fost indeplinita, Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 4937/28.09.2020, a
fost prelungit cu respectarea ,Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID - 19, Articolul 4 (5): ,,Valabilitatea
documentelor eliberate de institutile si autoritafile publice, precum si de entitdfile private
autorizate conform legii se mentine pe toata perioada stérii de alerta, precum $i pentru o
perioada de 90 de zile de la incetarea acestei stari."

10. Prin notele scrise depuse cu adresa nr.1430/24.02.2022, reclamatul arata, referitor la
celelalte persoane care au fost mentionate in petitie, cd dosarele medico-psihosociale pot fi
analizate si supuse controalelor conform legislatiei de catre forumurile superioare Comisiei de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, pentru a se elimina suspiciunea de nerespectare
a criterilor medico-psihosociale, coroborate cu toata legislatia care sta la baza emiterii
Certificatelor de incadrare in Grad de Handicap.

IV. Cadrul legal aplicabil

11.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Motive de fapt si de drept

12. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine ca petentul reclaméa
o0 posibila discriminare savarsita prin refuzul acordarii gradului de handicap cu insotitor.
13. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

Luadnd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile partilor,
Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate.

14. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
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National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii Si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in spetd atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in
conditile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

15. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa analizeze
existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul in acte care intrd exclusiv in
competenta instantelor judecatoresti.

16. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitatd de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce
presupune o procedura speciald, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare
a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o
autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul),
art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul
administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in
nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila
nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

17. Astfel, Colegiul director retine prevederile Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ art. 8, potrivit carora ,Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege
sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumitd de
raspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut, poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru a
solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual,
reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate adresa instantei de contencios
administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau
prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri,
precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare
pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in
cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila”.
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18. Totodata, inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de
30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.
Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului, poate introduce
plangerea prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul
prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

19. Anterior depunerii petitiei, prin Sentinta nr. 794/11.12.2019, a fost solutionata de
catre instanta de contencios administrativ si fiscal, sectia a ll-a Civila, Tribunalul Buzau,
contestatia formulata de petent, instanta a respins contestatia formulata de reclamantul
A.C., in contradictoriu cu paratul Consiliul Judetean Buzau- Comisia de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap, prin care solicita anularea certificatului de Tncadrare in
grad de handicap nr. 5297/30.09.2019, ca neintemeiata.

20. In motivarea sentintei, se arata ca reclamantul a fost evaluat la data de 30.09.2019
de catre comisia de medici, conform Ordinului nr. 762/1992/2007, pentru aprobarea
criteriilor medico-psihosociale pe baza carora se stabileste incadrarea in grad de
handicap, cu modificarile si completarile ulterioare (Cap. 1- "Functii mentale", IV.
"Evaluarea persoanelor cu psihoze majore in vederea incadrarii in grad de handicap",
coroborat cu evaluarea efectuata de Serviciul Evaluare Complexa al DGASPC Buzau,
pe baza diagnosticelor domnului A.C.. Capitolele respective se refera la psihoze
majore, care se manifesta prin pierderea capacitatii de testare a realitatii, de obicei cu
halucinatii, deliruri sau tulburari de géandire si pierderea limitelor egoului.

in speta, instanta a constatat ca au fost respectate toate criteriile si prevederile legale
pentru incadrarea reclamantului in grad de handicap accentuat, potrivit legislatiei
inciente in materie.

21. Coroborand obiectul petitiei deduse solutionarii cu prevederile legale de mai sus,
Colegiul constata ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu poate analiza existenta unei fapte ce isi au izvorul in
acte care intra exclusiv in competenta instantelor judecatoresti, chestiunea supusa
dezbaterii fiind deja obiectul unei cereri adresate instantei, cerere solutionata prin
hotarare ramasa definitiva.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, competenta in aceastd materie revenind instantelor de
judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data

de 20.07.2022 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA - Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Data redactarii: 22.07.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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