CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 309
din data de 25.05.2022

Dosar nr. 676/2021

Petitia nr. 6225/18.08.2021

Petent:

Reclamati: Institutia Prefectului — Judetul Constanta

Obiect: modalitate discriminatorie de acordare a titlului de specialist de clasa in
cadrul MAI si posibila discriminare intre personalul din institutiile prefectului, fata de
functionarii publici incadrati in serviciul de control in sanatate publica, in privinta
acordarii sporului de 30%

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Institutia Prefectului — Judetul Constanta cu sediul in Constanta, Bd. Tomis nr.

51, e-mail; cancelarie @prefecturaconstanta.ro

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 6225/01.10.2021 s-a solicitat petentului sa
identifice partea reclamatéa/partile reclamate cu nume, prenume, domiciliu/adresa de
corespondenta, precum si criteriul de discriminare.

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr. 964/08.02.2022 au fost citate partile, citarea
fiind realizata fara acordarea unui termen de audieri, cu acordul partilor, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea virusului SARS-CoV-2.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 1422/24.02.2022 partea reclamata a depus o
informare prin care a informat ca s-a cerut punct de vedere de specialitate catre MAI,
ordonatorul principal de credite. Acesta a fost inregistrat sub nr. 2393/31.03.2022 si a
fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 2917/20.04.2022.
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[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 6225/18.08.2021 petentul, fost ofiter de
justitie militara in cadrul M.Ap.N., in rezerva incepand cu 01.02.2016, incadrat pe
functia de consilier juridic superior la Institutia Prefectului — jud. Constanta incepand cu
data de 05.03.2018, reclama acordarea in mod discriminatoriu a titlului de specialist de
clasa in cadrul MAI.

6. Prin ordinul MAI nr. S/184/30.12.2020 s-a acordat, incepand cu data de
30.12.2020, titlul de specialist de clasa, personalului civil care, la data de 30.12.2020,
avea 3 ani vechime in Institutia Prefectului.

7. Petentul precizeaza ca in perioada 14-15 iunie 2020 nu avea cunostinta
despre dispozitiile ordinului, intrucat nu i-a fost adus la cunostinta. Se aratd ca
acordarea titlului de specialist de clasa, clasa Ill si implicit majorarea salariului de baza
cu 2,5% s-a realizat fatad de cei ce aveau 3 ani vechime in specialitate, aceasta reiesind
si din corespondenta purtatd prin e-mail cu liderul de sindicat "Egalitatea”, atasata
petitiei.

8. Avand in vedere dispozitiile art. 424 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ si, tindnd cont de faptul ca pentru a te putea inscrie la concursul pentru
ocuparea postului de consilier juridic superior, desfasurat la inceputul anului 2018,
trebuia sa faci dovada unei vechimi in specialitatea activitatii juridice de minim 6 ani,
petentul apreciaza ca acordarea titlului specialist de clasa prin raportare la vechimea in
institutie reprezinta discriminare.

9. Petentul sustine ca prin emiterea ordinului s-au creat premisele mentinerii
discriminarii produse la data de 30.12.2020 pe tot parcursul anului 2021, intrucét, desi
implinea vechimea de 3 ani in institutia prefectului la data de 05.03.2021, din cauza
dispozitiilor art. 1 alin.1 din OUG nr.226/2020 nu va putea beneficia de majorarea
salariului de baza cu 2,5% in cursul anului 2021.

10. Astfel, in ipoteza in care criteriul vechimii in institutile M.A.l. ar fi cel corect,
petentul, care am implinit 3 ani vechime in institutia prefectului in cursul anului 2021, nu
poate beneficia de majorarea salariului de baza cu 2,5% in 2021.

11. O alta situatie reclamata de petent este faptul ca, incepand cu data de
10.08.20201, conform art. 5 din OUG nr. 131/2020, personalul nominalizat prin ordin al
prefectului beneficiaza de un spor de 30%.

12. Desi prin art.1 alin.3 din OUG nr. 226/2020, care prevede ca ,in anul 2021,
incepdnd cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legi,
din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii”, a fost edictata o dispozitie imperativa care obliga la mentinerea
sporului de 30% pe perioada starii de alerta, respectiv O.U.G. nr. 8/2021 care a abrogat
art. 5 din OUG nr. 131/2020 prin care se acordase sporul de 30% incepand cu luna
august 2020. Mai mult, starea de alerta a fost prelungita succesiv. Astfel, se produce o
discriminare intre personalul din institutile prefectului, fatda de functionarii publici
incadrati in serviciul de control in sanatate publica.

Sustinerile partii reclamate

13. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 2393/31.03.2022, partea reclamata
sustine ca in cazul petentului nu este indeplinita nicio conditie dintre cele enumerate n
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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14. Se arata ca, in cuprinsul sesizarii, petentul sustine ca titlul de specialist de
clasa/domeniu functional s-a acordat in mod discriminatoriu, criticand normele legale in
materia dreptului in discutie, fara sa cunoasca continutul acestora, aducand o
interpretare proprie, de altfel eronata, a modalitati de acordare a acestui drept,
interpretare ce a fost influentata de o discutie avuta, in privat, cu un lider de sindicat,
fara a intocmi o solicitare adresata Institutiei Prefectului - Judetul Constanta spre
analizare a prevederilor O.M.A.l. nr. S/184/30.12.2020 privind specialitatile, criteriile si
standardele de performanta pentru acordarea/retragerea/retrogradarea dintr-o clasa
superioara intr-o clasa inferioara a titlului de specialist de clasa/domeniu functional in
M.A.l.,, precum si conditile pentru acordarea titlului de specialist de clasa prin
indeplinirea cumulativa a standardului de performanta stabilit.

15. Mai mult decét atat, pentru o mai buna informare a modalitatii de acordare a
dreptului in discutie, au fost comunicate structurilor subordonate precizari pentru
acordarea, retragerea, retrogradarea dintr-o clasa superioara intr-una inferioara a titlului
de specialist de clasa/domeniu functional in Ministerul Afacerilor Interne, acestea fiind
in concordanta cu actele normative in vigoare care reglementeaza modalitatea de
acordare a dreptului in discutie.

16. Prin natura functiei detinute in cadrul Intitutiei Prefectului - Judetul Constanta,
respectiv de consilier juridic, petentul putea analiza cu usurinta atat actele normative in
materia dreptului in cauza, cat si precizarile Secretarului General mentionate mai sus,
ori superficialitatea cu care acesta a tratat aceasta situatie, respectiv prin
neparcurgerea actelor normative care reglementeaza modalitatea de acordarea a
acestui drept, ridica semne de intrebare cu privire la deontologia profesionala a
acestuia.

17. Pornind de la faptul ca dreptul aferent titlului de specialist de clasa/domeniu
functional este reglementat in sectiunea a 3-a Drepturi specifice activitatii desfasurate in
institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate nationala din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, este lesne de
inteles ca vechimea ce trebuie avuta vedere la acordarea titlului de specialist de clasa
se stabileste in specialitatea/domeniul functional in care se desfasoara activitate
profesionala la data de 30 decembrie 2020, pentru aceeasi specialitate/domeniu
functional identificat(d) in intreaga perioada de activitate a fiecarei persoane doar in
cadrul institutiilor publice din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala.

18. De altfel, potrivit precizarilor Secretarului General al M.A.I mentionate mai
sus, in cazul unei persoane chemate sau rechemate in activitate ori angajata in baza
unui contract de munca / raport de serviciu, la calcul vechimii necesare pentru stabilirea
titlului de specialist de clasa/domeniu functional se are in vedere inclusiv vechimea
inregistrata in institutile publice de aparare, ordine publica si securitate nationala
anterior chemarii/rechemarii/angajarii (inclusiv in cadrul Ministerului Apararii Nationale),
si nu doar aceea din cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Constanta, asa cum gresit
precizeaza petentul, insa respectiva vechime poate fi avuta in vedere la acordarea
titlului numai in masura in care persoana in cauza a lucrat in acelasi domeniu de
activitate (a nu se face confuzia cu vechimea in specialitatea studiilor), in cazul
petentului, in juridic (aspect dovedit prin punerea la dispozitie de acesta de documente
Tn acest sens).

19. Se arata ca, in cazul in care personalul indeplineste conditiile si criteriile
prevazute la art. 1-18 din metodologia stabilita prin O.M.A.l. nr. S/184/30.12.2020,
poate beneficia, la cerere, de acest drept, chiar si in conditiile art. | din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene sau ale art.
| din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
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acte normative, intrucat aceste prevederi stabilesc faptul ca plafonarea salariilor lunare
sau a majorarilor/sporurilor se aplica numai in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii, neafectdnd acordarea
eventualelor drepturi prevazute de actele normative in materie la care personalul este
indreptatit in cazul in care sunt indeplinite conditiile si criteriile in baza carora acestea
se acorda (ex. gradatia de vechime, majorarea aferenta titlului de specialist de clasa,
etc).

20. Tn acest sens, petentul a depus la Serviciul financiar contabilitate, resurse
umane, achizitii publice si administrativ, adeverinta nr. P212/11.03.2022 eliberata de
Centrul Militar Zonal Constanta din care reiese domeniul de activitate desfasurat
anterior angajarii in cadrul institutiei noastre, precum si calificativele obtinute pentru
perioada respectiva. Ca urmare, a fost intocmit Ordinul prefectului nr. 117/17.03.2022
privind acordarea titlului de specialist de clasa petentului, consilier juridic superior
incepand cu data de 30.12.2020.

IV. Cadrul legal aplicabil
21. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v" Constitutia Romaniei

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v' Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice
Art. 28
»(1) Pentru asigurarea conditiilor de indeplinire a misiunilor specifice institutiilor de
apdrare, ordine publica si securitate nationald, in raport cu standardele de
performanta profesionala, personalului militar, politistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, precum gi personalului ci vii, ii
se poate acorda titluf de specialist de dasa/domeniu functional.
(2) Titlul de specialist de dasa/domeniu functionat este ierarhizat, in ordinea
crescatoare a calificarii, pe trei niveluri: clasa a 3-a, dasa a 2-a, clasa 1. Acesta se
obtine/mentine potrivit conditiilor, criteriilor si standardelor de performanta stabilite
pentru dasa respectiva, prin ordin ai ordonatorului principal de credite.
(3) Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut specia! din sistemul
administratiei penitenciare, precum gi personalul civil, pentru titlurile de specialist de
dasa/domeniu functional detinute in specialitate, beneficiaza de majorarea soldei de
functie/salariului de functie/salariuiui de baza cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5%,
corespunzator dasei a 3-a, clasei a 2-a sau clasei 1.
(4) Specialitatile, conditiile de acordare si de retragere a titlului de specialist de
dasa/domeniu functional, retrogradarea dintr-o clasa superioara intr-una inferioara,
criteriile gi standardele de performantd se stabilesc prin ordin a! ordonatorului
principal de credite".

V. Motivele de fapt si de drept
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22. Luand act de plangere, astfel cum este formulatd si examinand continutul
petitiei Colegiul director retine ca petentul reclama modalitatea discriminatorie de
acordare titlului de specialist de clasa in cadrul MAI.

23. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

24. Astfel, retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata prin articolul 2 alin. (1) din O.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul Director analizeaza daca in cazul semnalat
de catre petent se intrunesc conditile pentru existenta unei fapte de discriminare.
Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

25. Examinand sustinerile partilor si dispozitiile legale incidente, Colegiul director
retine ca in confomitate cu prevederile O.M.A.l. nr. S/184/30.12.2020, in cazul in care
personalul indeplineste conditiile si criteriile prevazute la art. 1-18 din metodologia
stabilita, poate beneficia, la cerere, de titlul de specialist de clasa.

in consecinta, ca urmare a faptului ca petentul a depus la angajator adeverinta
eliberata de Centrul Militar Zonal Constanta din care reiese domeniul de activitate
desfasurat anterior angajarii in cadrul Prefecturii Constanta si i s-a acordat titlul de
specialist de clasa incepand cu data de 30.12.2020, Colegiul director constata ca petitia
a ramas fara obiect.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Petitia a ramas fara obiect.
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

HALLER Istvan — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

Data redactarii: 05.08.2022
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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