CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 203
din data de 30.03.2022

Dosar nr. 254/2021

Petitia nr. 2567/05.04.2021
Petent:

Reclamati:

Obiect: hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2.— redactor sef Redactia Foto — Video cu comunicarea actelor la Agentia
Nationala de Presa Agerpres cu sediul in Bucuresti, Piata Presei Libere nr. 1, sector 1,
e-mail:

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 2567/11.05.2021 s-a solicitat petentului sa
confirme daca fsi sustine petitia in fata CNCD, sa indice criteriul de discriminare care a
stat la baza presupusei fapte de discriminare, a identificarii partii/partilor reclamate cu
nume, prenume, domiciliu/adresa de corespondenta, precum si probele care dovedesc
existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare. Petentul a confirmat sustinerea
petitiei in fata CNCD prin adresa inregistrata sub nr. 3935/25.05.2021, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 4010/27.05.2021 raspunde solicitarilor.

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 4316/08.06.2021 au fost citate partile, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 4834/28.06 .2021 partea reclamata solicita sa
fie prezent la sedinta de audieri. In consecintd s-a dispus citarea partilor pentru
termenul stabilit de Consiliu, pentru data de 12.07.2021, la sediul institutiei.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost prezente.

9. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 5296/14.07.2021
care este comunicat petentului prin adresa inregistrata nr. 5529/23.07.2021.

10. Petentul depune concluzii inregistrate sub nr. 6457/30.08.2021.

[ll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

11. Prin petitia inregistrata sub nr. 2567/05.04.2021 petentul sustine ca partea
reclamata refuza sa ii dea de lucru, motivand ca este fotoreporter, ca nu are cunostinta
de fisa lui de post si nici de atributii, chiar daca aceasta era conceputa chiar de el,
situatie pe care petentul o considera total gresitd si abuziva. Cu toate acestea, la
sfarsitul lunii februarie, a primit, prin secretariat, programul de lucru pentru luna martie,
inclusiv pentru luna aprilie 2021.

12. De asemenea, desi de la inceputul lunii martie a depus o cerere pentru
recuperarea unei zile, pentru a merge la kinetoterapeut, partea reclamata refuza sa i-o
semneze.

13. Se precizeaza ca, inca de la angajarea sa, in anul 2013, a avut trecute in fisa
postului atributii de videojurnalist, atributii pe care le-a respectat fara echivoc (se
ataseaza fisele de post).

14. Dupa angajarea reclamatului si numirea sa in functia de redactor-sef,
petentul a incercat sa fie cat mai conciliant in relatia cu acesta, a evitat starile
conflictuale, tensiunile, reprosurile pe care le aducea, neajunsurile acestuia, a studiilor
(lipsa experientei profesionale si manageriale), presiunea, discriminarea. De la venirea
acestuia Tn Agerpres, au inceput scandalurile.

15. Se arata ca atitudinea partii reclamate fata de petent este discriminatorie si
njositoare, ii incalcad un drept consfintit prin Constitutie, dreptul la munca. in timp ce
petentul nu primeste sarcini, videojurnalistul M. V. a filmat, in data de 23 martie a.c., trei
evenimente.

16. Numirea acestuia in functia de redactor sef in anul 2016 a creat, de-a lungul
timpului, numeroase sesizari la Comisia de Etica si Disciplind si din partea altor doi
colegi videojurnaligti. De asemenea, exista multe alte reclamatji si sesizari la adresa
redactorului sef, depuse la ITM, CNCD, Comisia de Cultura a Camerei Deputatilor,
inclusiv actiuni in judecata la tribunal si sesizarea organelor de politie, pentru faptele
sale. Petentul considera ca, desi toate faptele si dovezile il incriminau pe redactorul gef,
nu au fost luate niciun fel de masuri, acesta fiind ocrotit de conducere.

17. Depune inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

18. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5296/14.07.2021, partea reclamata
afirma ca inca din luna iulie 2018 este supus unor abuzuri, presiuni si o hartuire
continua de catre directorul general adjunct AGERPRES, cu stiinta si aprobarea
directorului general, precum si prepusii acestora, petentul fiind unul dintre ei.

19. Petentul este una dintre persoanele prin care se foloseste discreditarea
profesionala, discriminarea si eliminarea sa din AGERPRES sau de a-l forta sa renunte
la locul de munca din AGERPRES. Au fost facute plangeri la Directorul General
Agerpres, Directorul General adjunct, Sindicatul MediaSIND, Comisia de disciplina
Agerpres, CNCD, Tribunalul Bucuresti (plangeri similare cu cea de la CNCD) , ITM .

20. Asa zisul "conflict" dintre partea reclamatad si petent este sustinut doar de
petent, partea reclamata neavand nicio actiune impotriva lui, si are ca obiect doar
hartuirea sa din partea grupului format din directorul general adjunct si directorului
general.

21. In legatura cu acuzatiile care i se aduc face precizarea ca sesizarea este
adresata ITM-ului si nu indeplineste conditile impuse de O.G. 137/2000 deoarece
faptele nu sunt expuse detaliat, nu au date, nu sunt sustinute de dovezi si nu este
indicat criteriul de discriminare. Petitia nu este insotita de probe relevante pentru
sustinerea constatarii unei fapte de discriminare. Din asa zisele probe atagate se vede
clar legatura dintre petent si grupul reclamat la CNCD in dosarul nr. 341/2019, pentru
ca a folosit documentele depuse de partea reclamata impotriva lor.
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22. Fata de faptele invocate se arata ca, din luna februarie 2021, i s-a adus la
cunostintd ca a fost reincadrat redactor-gef la Redactia Foto Video. Considerand ca
acesta reincadrare nu este legala, a actionat in instanta Agentia pentru anularea
ordinului respectiv. Totodata, impreuna cu celalalt redactor-sef al aceleasi redactii au
facut o solicitare de clarificare catre sefii ierarhici si departamentele DRUS si Juridic a
modului de organizare legal al redactiei (cine pe cine are in subordine).

23. Avand in vedere disproportionalitatea dintre cei care filmeaza si cel care
coordoneaza, editeaza, verifica si publica materialele filmate exista posibilitatea ca
volumul de munca sa fie uneori mai scazut dar si in functie de evenimentele care se
petrec. Nu exista o normare a volumului de filmari si asta e o situatie permanenta.

24. Se arata ca in luna ianuarie 2021 petentul a avut 3 filmari, in noiembrie 2020
a avut 1 filmare si in luna septembrie 2020 a avut 3 filmari, perioada in care partea
reclamata nu era la conducerea Redactiei Video, petentul nefiind Th subordinea sa.

25. Partea reclamata precizeaza ca in perioada in care petentul a cerut
recuperarea unei zile pentru a merge la kinetoterapeut, acesta era liber iar cererea lui a
fost semnata si aprobata de conducerea Redactiei Foto-Video.

26. Partea reclamata precizeaza ca Agerpres este organizata ierarhic astfel
incéat, o decizie, sd nu poata fi luatd de o singura persoand, iar functia detinuta era
subordonata directorului general adjunct si directorului general, si nu putea sa ia decizii
organizatorice astfel incat sa discrimineze pe cineva. Orice act administrativ era aprobat
de superiorii ierarhici.

27. Programul de lucru este conform Contractului Colectiv de Munca, specificul
Agentiei, avizat de Resursele Umane/Juridic si semnat de Directorul General al
Agentiei. El se realizeaza pe o luna sau pe saptamana, se comunica cu cateva zile
inainte de inceperea lunii sau a saptamanii si poate suferii modificari in functie de:
specificul activitatii Agentiei (ce impune functionarea, fara intrerupere, tot anul); concedii
de odihna; concedii medicale; libere; sarbatori legale; evenimente neprevazute.
Prezenta lunara este cea care exprima realitatea faptica a programului de lucru.

28. De asemenea, fisele de evaluare corespund Metodologiei de evaluare a
performantelor profesionale individuale anuale ale personalului din Agentia Nationala de
Presa AGERPRES, fiind facutd in urma unor consultari cu redactorii adjuncti ai
Redactiei Video.

29. Depune inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil
30. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei
Art. 1
» (8) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4
»,(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
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”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roméané si domiciliul in tard. Statul romén garanteazé
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditile aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alegi in autoritatile
administratiei publice locale.”

Art. 41 - Munca si protectia sociala a muncii
»(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum i a locului de munca este libera.
(2) Salariatii au dreptul la méasuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea $i sdnétatea
Salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara,
repausul saptadmaénal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in condifii deosebite sau
speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.”

v O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2 (1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

31. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

32. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
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acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2
alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicé necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertéatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

33. Conform art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000, republicata, hartuirea reprezinta
manifestarea oricarui comportament, pe baza unuia dintre criteriile prevazute de lege,
care ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”. In acest sens
se poate observa ca ambele definitii (discriminare, hértuire) includ elementul criteriului,
element care diferentiaza o cauza care cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000,
republicata, de cauzele care au o alta natura juridica (spre exemplu conflictele de
muncd). in cazul hartuirii, raportul de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizata
este direct, iar acest aspect rezulta din insasi prevederile art. 2 alin. 5 din O.G. nr.
137/2000, republicata. Acest element constitutiv al hartuirii permite refinerea acelor
comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc efectul de
realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.

34. Ambele definitii includ elementul criteriului, element care diferentiaza o
cauza care cade sub incidenta O.G. nr. 137/2000 (spre exemplu discriminare, hartuire)
de cauzele care au o alta natura (spre exemplu conflictele de munca). Astfel, existenta
unui criteriu anume este un factor determinant. Se poate invoca orice criteriu (O.G. nr.
137/2000, art. 2 alin. (1): [...] .oe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice
alt criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor
omului, art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie”), iar intre
acest criteriu si faptele imputate reclamatei trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

35. Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt de
natura discriminatorie si constituie hartuire.

36. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege.

37. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il
constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin 1. In acest sens Colegiul
Director retine ca art. 2 alin.1 nu contine o listda exhaustiva a criteriilor de discriminare
(-,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
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sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savargirea unei fapte de discriminare.

38. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria
“orice alt criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei
care se considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex.
gen, culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

39. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este
definit in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso
facto, ca circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau
faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea
discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de
lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

40. Tn speta de fata, Colegiul director constata ca petentul nu indic& un criteriu de
discriminare nici in petitie, nici ca urmare a solicitarii din citatie. Tn lipsa unui criteriu de
discriminare, element necesar pentru ca o fapta sa poata fi calificata ca fiind
discriminatorie, nu se poate retine existenta unor fapte de discriminare.

41. De asemenea, Colegiul director retine ca in materia nediscriminarii sarcina
probei este impartita intre petent si reclamat, in sensul ca petentului ii revine sarcina sa
dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari,
iar partii reclamate ii revine sarcina de a demonta prezumtia de discriminare, in caz
contrar urmand sa raspunda pentru savarsirea faptei de discriminare.

42. n conformitate cu prevederile tezei a Il a art. 20 alin. 6 din O.G. nr.137/2000
republicata, Colegiul director constata ca partea reclamata intoarce sarcina probei, in
sensul in care infirma acuzatiile petentului si ofera o justificare obiectiva pentru actiunile
si inactiunile sale.

43. In ceea ce priveste faptul ca partea reclamata, in calitate de redactor-sef,
"refuza sistematic sa imi dea de lucru”, Colegiul director retine ca, incepand cu data de
05.02.2021, partea reclamata a fost reincadrat ca redactor sef la Redactia Foto Video,
timp Tn care mai era in functie un alt redactor sef, situatia fiind neclara. La solicitarea
acestora de a clarifica modul de organizare a redactiei, cine pe cine coordoneaza si
cine cu cine lucreaza, directorul general adjunct le-a comunicat la sfarsitul lunii martie,
ca fiecare redactor sef coordoneaza cate un segment, respectiv foto si video, partea
reclamatd coordonand videojurnalistii, reporterii video si graficienii. In aceasta perioada,
partea reclamata nu I-a avut in subordine pe petent.

44. in privinta presupusul refuz al partii reclamate de a-i semna cererea de
recuperare, Colegiul director retine justificarile partii reclamate, mai exact faptul ca
acesta era liber iar cererea petentului a fost semnata si aprobata de conducerea
Redactiei Foto-Video.

45. Astfel, din analiza nscrisurilor depuse la dosar, raportat la ndeplinirea
elementelor constitutive ale faptei de discriminare si de hartuire, Colegiul director
constata faptul ca aspectele sesizate nu se confirma, mai mult, nu se poate retine un
criteriu de discriminare. Lipsa unui element constitutiv al faptei de discriminare duce in
mod direct la inexistenta acestei fapte.

46. In consecinta, Colegiul director constata faptul c&, in cazul semnalat de catre
petent, aspectele sesizate nu se confirma si nu se intrunesc elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare sau hartuire, neputand fi retinut un criteriu de discriminare,
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potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare sau
hartuire, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; aspectele sesizate
nu se confirma, lipsa criteriu;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
GRAMA Horia— membru

HALLER Istvan — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

LAZAR Maria — Membru
(mandat incheiat anterior redactarii prezentei)

MOTA Maria — Membru
OLTEANU Catalina — Membru
POPA Claudia Sorina - Membru

Data redactéarii: 08.08.2022

Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,

potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
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modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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