CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 440
din 20.07.2022

Dosar nr.: 210/2021

Petitia nr.: 2218/22.03.2022

Petent:

Reclamata: Casa de Asigurari de Sanatate lalomita

Obiect: Ingradirea dreptului la munca prin refuzul acordarii unui contract de munca
cu o jumatate de norma intr-o unitate spitaliceasca

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partiilor reclamate
2. Casa de Asigurari de Sanatate lalomita cu sediul Tn mun. Slobozia, str. Matei
Basarab nr. 175, jud. lalomita

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a
trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura legal indeplinitd prin adresa nr. 2218/30.03.2021 si adresa nr.
2448/30.03.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul arata ca detine dubla specialitate, respectiv medic de familie, din anul
2006, cu grad de medic primar, si medic specialist in pediatrie, din anul 2020. in
acest context, sustine ca, desi face garzi in la Spitalul Judetean Slobozia, Casa de
Asigurari de Sanatate lalomita i-a refuzat posibilitatea angajarii cu o jumatate de
norma n specilitatea pediatrie.

Acesta sustine ca prevederile art. 10 din Ordinul comun MS/CNAS nr. 397/836/218 1l
obliga sa aleaga intre specialitatile pe care le-a dobandit, respectiv medic de familie
si pediatrie: “Medicii care au specialitatea de medicind de familie si o altd/alte
specialitate/specialitatilclinica/clinice sau competenta/atestat de studii
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complementare - pentru ingrijiri paliative, pot opta pentru a desfasura activitate in
relatie contractuald cu casa de asigurdri de sanatate, in baza specialitatii de
medicind de familie sau in baza specialitdtii/specialitdtilor clinice sau a
competentei/atestatului de studii complementare - pentru ingrijiri paliative.”.

6. Altfel spus, petentul arata ca medicii care au specialitatea medicina de familie si o
alta specialitate clinica pot opta pentru a desfasura activitate in relatia cu Casa de
Asigurari de Sanatate, in baza specialitati medicina de familie SAU specalitatii
clinice.

7. Avand in vedere cele de mai sus, petentul considera ca medicii angajati in spitale
pot lucra legal o norma si jumatate, insa medicii de familie au voie sa lucreze doar o
norma, fiind obligati sa aleaga intre cele doua specialitati, desi sunt in situatii identice
din puctul de vedere al studiilor si chiar a specialitatilor.

Sustinerile reclamatului

8. Reclamata arata ca posibilitatea unui medic de familie aflat in relatie contractuala
cu casa de asigurari de sanatate in asistenta medicald primara de a desfasura
activitate intr-o forma legala fiind si in cadrul unei unitati sanitare cu paturi pentru
furnizare de servicii medicale de specialitate, in contract cu casa de asigurari de
sanatate se regasesc si in Normele metodologice de aplicare a contractului
cadru.Conform prevederilor art. 10 alin. (2) din Anexa 2 la Hotararea Guvernului nr.
140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeaza conditile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru
anii 2018 - 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ a carui
aplicabilitate a fost prelungita pana la data de 30.06.2021:

“ art. 10 alin. (2): ,,Un medic de familie cu lista proprie figureaza intr-un singur
contract al unui furnizor de servicii medicale din asistentd medicald primara si se
poate regdsi in contract cu o singurd casa de asigurari de sanatate. Un medic
angajat fara lista in cadrul unui cabinet medical individual poate figura ca medic
angajat si in alte cabinete medicale individuale cu condifia ca toate cabinetele
medicale individuale sa fie in contract cu aceeasi casa de asigurdri de sanatate."
,Medicii care au specialitatea de medicind& de familie si o altd/alte
specialitate/specialitati  clinicéd/clinice  sau  competentd/atestat de  studii
complementare - pentru ingrijiri paliative, pot opta pentru a desfasura activitate in
relafie contractuald cu casa de asigurdri de sdnatate, in baza specialitati de
medicind de familie sau Tn baza specialitatii/specialitafilor clinice sau a
competenteilatestatului de studii complementare - pentru ingrijiri paliative. Medicii
care au o specialitate clinica si o specialitate paraclinicd pot opta pentru a desfasura
activitate in relatie contractuald cu casa de asiguréri de sanéatate, in baza specialitétii
clinice sau in baza specialitatii paraclinice."

9. Avand in vedere cele de mai sus, reclamata sustine ca medicul de familie care are
si o altd specialitate clinica opteaza pentru a desfasura activitate in relatie
contractuala cu casa de asigurari de sanatate in baza specialitatiii de medicina de
familie sau in baza specialitatii clinice.De asemenea, si medicul cu o specialitate
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clinica si o specialitate paraclinica poate opta pentru a desfasura activitate in relatie
contractuala cu casa de asigurari de sanatate, in baza specialitatii clinice sau in baza
specialitatii paraclinice.

10. in ceea ce priveste contractul petentului nr.75/2018 incheiat cu CAS lalomita
programul CMI DR. - comuna Marculesti, cu Pc de Lucru in loc. lazu judetul
lalomita, program de lucru este urmatorul:

Cabinet:-saptamanal - luni - miercuri - vineri - 6 ore; de la 07:00 pana la orele
13:00 Teren: - saptamanal - luni - miercuri - vineri - 2 ore; de la 13:00 pana la orele
15:00.

Program Punct de lucru lazu:

Cabinet: - saptamanal - marti - joi - 6 ore; de la 07:00 pana la orele13:00

Teren: - saptamanal — marti-joi — 2 ore, de la 13:00 pana la orele 15:00.

11. Conform prevederilor art.4 Cap.l din H.G. nr. 140 din 21 martie 2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale
in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018-2019, cu
modificarile si completarile Oulterioare (act normativ a carui aplicabilitate a fost
prelungita pana la data de 30.06.2021):

» Asistenta medicala primara

(1) Pentru asigurarea calitatii asistentei medicale, numdrul maxim de persoane
inscrise pe lista medicului de familie este de 2.200.

(2) Numarul optim de persoane inscrise pe lista medicului de familie, din punctul
de vedere al asigurdrii unor servicii de calitate la nivelul asistentei medicale primare,
care se ia In calcul pentru stabilirea necesarului de medici de familie pe unitate
administrativ-teritoriald/zona urbana, este de 1.800.

Art. 12 (1) Programul de activitate sdptdmanal al cabinetului medical individual,
precum gi al fiecarui medic de familie cu listé proprie care isi desfasoaréa activitatea in
in alte forme de organizare a cabinetelor medicale, organizat in functie de conditiile
specifice din zona, trebuie s& asigure minimum 35 de ore pe sdptdmana si minimum
5 zile pe saptdmana, repartizarea acestuia pe zile si ore fiind stabilitd in functie de
conditiile specifice din zona de cétre reprezentantul legal al cabinetului. ”

Art.1 alin.(2) pct.3 din Anexa nr.2 - Modalitatile de plata in asistenta medicala primara
pentru furnizarea de servicii medicale prevazute in pachetele de servicii medicale - la
Ordinul CNAS/MS nr.397/836/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,prevede
ca : ,Pentru un numar de 2.200 de persoane inscrise pe lista medicului de familie
programul saptamanal de activitate al cabinetului medical individual precum si al
fiecarui medic de familie cu lista proprie care se contracteaza cu casa de asigurari de
sanatate in vederea acordarii serviciilor medicale in asistenta medicala primara este
de 35 de ore pe saptamana si minimum 5 zile pe saptamana. in situatia in care
numarul persoanelor inscrise pe lista proprie a medicului de familie este mai mare de
2.200 programul de 35 de ore pe saptamana se poate prelungi si/sau se poate
modifica in sensul schimbarii raportului prevazut la alin. (3) lit. b) cu asigurarea
numarului de consultatii la domiciliu necesare conform prevederilor cuprinse la lit. B
pet. 1.3 din anexa nr. 1 la ordin.
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In cazul prelungirii programului de lucru pentru o listd cuprinsg intre 2.200 si
3.000 de persoane inscrise programul zilnic se majoreaza cu 1 ora iar pentru o lista
de inscrigi mai mare de 3.000 programul zilnic se majoreazéa cu 2 ore. ”

Art. 75 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 republicata ,privind reforma in domeniul
sanatatii,cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

» (1) Un medic de familie poate fi titularul unui singur cabinet.

(2) Cabinetele de medicina de familie pot deschide cel mult doud puncte

secundare de lucru in altd unitate administrativ-teritoriald, unde nu functioneazé un
alt cabinet medical in specialitatea medicind de familie, daca solicitantul asigurd un
program fractionat de minimum 10 ore pe saptaméana in norma lui de baza sau
peste norma lui de baza. "
12. In concluzie, si un medic de familie poate avea o norma si jumatate in functie de
numarul persoanelor inscrise pe lista proprie a medicului de familie sau deschiderea
unui punct secundar de lucru in alta unitate administrativ-teritoriala, unde nu
functioneaza un alt cabinet medical in specialitatea medicina de familie.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

13. Constitutia Romaniei:
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata
leqgii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
. Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la
munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum gi a locului de munca este libera.
(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea gi sandtatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul
saptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum gi alte situatii
specifice, stabilite prin lege. (...)”
. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica”(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publicad, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa
obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”
o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati
(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restrans numai
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prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfagurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.
(2) Restrédngerea poate fi dispusd numai dacéd este necesara intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionaléd cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”
14. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazad de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, véarsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

- Articolul 7 lit. a, b), d)): “Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul c& apartine unei anumite
rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate,
respectiv din cauza convingerilor, véarstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia,
intr-un raport de muncé si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,
manifestata in urméatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncé sau a salariului;
d) formarea,  perfectionarea, reconversia  §i  promovarea  profesionald;

Principiile de analiza

15. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

15. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

16. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:
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- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restréangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

17. Articolul 7 lit. a, b), d)): “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
discriminarea unei persoane pentru motivul c& apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un
raport de muncé si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevéazute de lege,
manifestata in urméatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau Iincetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéa sau a salariului;
d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

18. n fapt, Colegiul Director retine ingradirea obtinerii unei norme si jumatate n
campul muncii a unui medic de familie, in aceleasi conditii ca si medicii din spital.

19. Tn drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
potrivit jurisprudentei sale, discriminarea presupune tratarea diferita, fara o
justificare obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ
similare.

Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
19. Tn acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul
este justificat obiectiv.

20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director hotaraste ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, elementul lipsa fiind dreptul incalcat
din urmatoarele considerente:

21. In ceea ce priveste dreptul garantat la munca al petentului, retinem ca faptele
sesizate nu reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000,
acesta putand ajunge la o norma si jumatate ca si colegii sai, medici in spital. Altfel
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spus, nu exista un drept incalcat. Aici observam ca legiuitorul asigura un echilibru
intre dreptul medicului la munca cat si dreptul pacientului la servicii medicale. Din
acest punct de vedere, legiuitorul a acordat posibilitatea majorarii orelor de munca
dar si posibilitatea majorarii numarului de inscrisi pe listele proprii. ..” In cazul
prelungirii programului de lucru pentru o lista cuprinsa intre 2.200 si 3.000 de
persoane inscrise, programul zilnic se majoreaza cu 1 oré iar pentru o lista de inscrigi
mai mare de 3.000 programul zilnic se majoreaza cu 2 ore”.

Prin urmare si un medic de familie poate avea o norma si jumatate in functie de
numarul persoanelor inscrise pe lista proprie a medicului de familie sau deschiderea
unui punct secundar de lucru in alta unitate administrativ-teritoriala, unde nu
functioneaza un alt cabinet medical in specialitatea medicina de familie.

22. in ceea ce priveste conditionarea medicului de familie, doar a medicului de
familie, In opinia acestuia, de a opta pentru una dintre specialitati, respectiv
medicina de familie si o specialitate clinica (pediatrie in cazul acestuia), retinem ca si
medicul cu o specialitate clinica si una paraclinica poate opta pentru a desfasura o
activitate in relatie contractuala cu Casa, In baza specialitatii clinice sau in baza
specialitatii paraclinice. Acelasi articol considerat discriminatoriu de catre petent
prevede ca “medicii care au o specialitate clinicé si o specialitate paraclinica pot opta
pentru a desféatura activitate in relatie contractuald cu casa de asiguréri de sanatate,
in baza specialitatii clinice sau in baza specialitatii paaclinice”.

De asemenea, avem in vedere Regulamentul din 1 iulie 2004 privind timpul de
munca, organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar,
aprobat prin ORDINUL nr. 870 din 1 iulie 2004, publicat in Monitorul Oficial nr. 671
din 26 iulie 2004

Articolul 2 (1) ,Timpul normal de munca aferent contractului individual de munca de
baza al medicilor incadrati in unitati publice din sectorul sanitar este de 7 ore in
medie pe zi, respectiv de 35 de ore in medie pe saptamana.

(2) Medicii din unitatile si compartimentele de cercetare stiintificd medico-
farmaceutica au un program de 7 ore Zzilnic.

(3) Medicii care lucreaza in urmatoarele activitati si locuri de munca au program de 6
ore In medie pe zi, dupa cum urmeaza:

a) anatomie patologica;

b) medicina legala, in activitatea de prosectura si disectie;

c) activitatea de radiologie-imagisticd medicala, radioterapie, medicind nucleara,
igiena radiatiilor, angiografie si cateterism cardiac.

(4) In functie de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegaléa a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului
de munca de 35, respectiv 30 de ore pe saptamana.

linie de garda, medicul beneficiaza de o perioada de repaus de 24 de ore.(2)
Prevederea de la alin. (1) se aplica si pentru activitatea prestata intr-o linie de garda
intr-o zi de duminica sau de sarbatoare legala care este urmata de o zi normala de
lucru”.

Articolul 32 “Medicii din afara unitatii care sunt inclusi in linia de garda vor putea
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desfasura aceasta activitate in afara programului de la norma de baza’.

23. Concluzionam ca, nici sub acest aspect, respectiv conditionarea impusa de
a alege o specialitate, nu se se poate retine o fapta de discriminare, conform
art. 2 alin 1 intrucéat si medicul din spital trebuie sa opteze intre specialitati.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare (lipsa drept), in sensul prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000,
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
aprobarile ulterioare, republicata;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

BANICA CLAUDIA CERASELA — Membru

BABUS RADU - Membru

DIACONU ADRIAN — Membru
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GRAMA HORIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
MOTA MARIA - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

Data redactarii 21.07.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG si APG

Nota: Hotéarérile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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