CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 391
din 20.07.2022

Dosar nr.: 193/2022

Petitia nr.: 1976/16.03.2022

Petent:

Reclamati: Ministerul Educatiei, Universitatea Babes — Bolyai, Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior

Obiect: neechivalarea studiilor superioare de scurta duratd absolvite anterior
introducerii sistemului Bologna

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petent:

2. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul partii reclamate

Ministerul Educatiei

Universitatea Babes — Bolyai — Strada Mihail Kogalniceanu 1, Cluj — Napoca, judet Cluj
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior — Bd. Marasti nr. 59,
sector 1, Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
1976/26.03.2022 si 2251/26.03.2022 a citat partile pentru 26.04.2022.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul, absolvent in anul 2003 al studiilor superioare de scurta durata (3 ani), din
cadrul Facultatii de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Colegiul Institutor Limba
Engleza, in cadrul Universitatii Babes — Bolyai, reclama savarsirea unei fapte de
discriminare, din cauza neechivalarii diplomei obtinute, Tn urma introducerii sistemului
Bologna.

6. Astfel, acesta precizeaza ca, incercand sa-si schimbe locul de munca, a constatat ca
studiile superioare absolvite de acesta nu mai sunt recunoscute, in lipsa detinerii unei
diplome de licenta. Acesta detine o diploma de absolvire, nu de licenta. in aceste
conditii, petentului, desi a absolvit studii superioare de scurta durata, ii sunt
recunoscute doar studiile medii.

7. Petentul sustine ca se afla in ipostaza in care, pentru studiile absolvite, nu exista un
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corespondent. Din aceste considerente, petentul precizeaza ca in jurisprudenta Curtii
Europene de Drepturile Omului acest fapt reprezinta o incalcare a dreptului la educatie.
8. Petentul indica criteriul de discriminare ca fiind cel al formei de invatdméant urmata
(de scurta durata) si se compara cu persoanele care au absolvit studiile universitare de
lunga durata.

9. Petentul considera ca, in conditile in care, in anul 1999, Romania a semnat
aderarea la noul sistem educational de tip Bologna, Ministerul Educatiei ar fi putut sa
prevind aceasta situatie in care s-au aflat generatiile ulterioare, in perioada
premergatoare implementarii acestui sistem, incepand cu anul 1999 pana in 2004,
gasind solutii pentru absolventii care au urmat forme de scurtd duratéd de studii la
aceste Colegii Universitare. Solutiile indicate de petent pentru remedierea situatiei
reclamate sunt de sustinerea lucrarii de diploma sau recunoasterea acestor studii
ulterior, la fel cum au procedat cu studiile universitare de lunga durata, care au fost
recunoscute ca fiind studii superioare desi nu s-a impus efectuarea masterului.
10.Petentul sustine ca este discriminat intrucat, cu diploma obtinuta de institutor de
limba englez&, putea preda limba engleza la gimnaziu. In opinia petentului, Ministerul
Educatiei recunoaste studiile in mod discretionar, doar pentru cei care intrunesc
conditiile de vechime la catedra, nu au inregistrate sanctiuni disciplinare si au un grad
didactic obtinut.

Sustinerile reclamatilor

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca

11.Reclamata precizeaza in punctul de vedere ca nu are calitate de reclamata,
competenta de echivalare a studiilor pe care petentul le-a urmat in cadrul institutiei
apartine Ministerului Educatiei.

12.Universitatile, in conformitate cu prevederile art. 149 alin (2) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011 ,pentru echivalarea, continuarea sau finalizarea studiilor si
recunoasterea in strainatate a unor diplome eliberate anterior introducerii sistemului de
credite transferabile, pe baza informatiilor existente in registrul matricol propriu,
institutiile de invatamant superior acreditate pot elibera, la cerere, documente in cadrul
cdrora sa fie atribuit un numdar de credite de studiu transferabile disciplinelor de curs
urmate de absolvent." Astfel, reclamata subliniazd competenta detinutd, de a elibera
documente in vederea atribuirii unui numar de credite aferente studiile efectuate,
nicidecum posibilitatea de a elibera un certificat de echivalare a studiilor.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invatidmantul Superior
13.Reclamata, in punctul de vedere depus, sustine ca nu detine atributii in echivalarea
studiilor, atributiile acesteia fiind in relatie cu acreditarea.

Ministerul Educatiei

14.Reclamatul, fatd de sesizarea petentului in care se considera discriminat prin lipsa
unei echivalari echitabile si nediscriminatorii a studiilor superioare de scurta durata, de
3 ani, obtinute In Romania, in anul 2003, in cadrul Universitati Babes Bolyai, a
Facultati de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Colegiul Institutor Limba Engleza,
sustine ca este inadmisibila si neintemeiata, aducand clarificari.
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15. Astfel, acesta face trimitere la prevederile art. 65 alin.(l) din Legea invatamantului
nr. 84/1995 care prevedea faptul ca ,absolventii cu diploma ai colegiilor universitare pot
continua studiile in invatamantul universitar de lunga durata, in cadrul profilului studiat
initial sau apropiat, in limita locurilor disponibile pentru anul universitar curent, stabilite
de senatul institutiei de invatdmant superior primitoare. Criterile de admitere se
stabilesc de institutiile de invatdmant universitar de lungd durata, conform Cartei
universitare."

16.Reclamatul arata ca dreptul la educatie, prin urmarea studiilor universitare de scurta
durata, a fost reglementat de catre legiuitorul primar prin Legea invatamantului nr.
84/1995 care, la sectiunea a 2-a, art. 62-65, a prevazut modalitatile de organizare si
desfagurare a acestor studii. Acesta mentoneaza ca reglementarile pot varia in timp, in
functie de nevoile si resursele comunitatii, in particular si ale societatii, in general.
Aceasta prevedere a fost abrogata de art. 20 din Legea nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ
prin care sistemul de invatamant superior romanesc a fost organizat conform
Sistemului Bologna, studiile universitare fiind organizate pe trei cicluri, respectiv
studii universitare de licenta, studii universitare de masterat si studii universitare
de doctorat.

17.Reclamatul mentioneaza ca legiuitorul primar a reglementat in cuprinsul capitolului
VI intitulat ,Dispozitii tranzitorii si finale" din Legea nr. 288/2004 privind organizarea
studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 16, atat cu privire
la efectele organizarii studiilor universitare pe trei cicluri de studii asupra invatamantului
de scruta durata, cat si cu privire la drepturile absolventilor acestui nivel de invatamant,
dupa cum urmeaza:

»(1) Invataméntul superior de scurta durata, care se desfasoara in prezent in
colegiile universitare existente la data publicarii prezentei legi, intra in lichidare sau
se reorganizeaza in studii universitare de licenta, in domeniile existente sau
apropiate. Absolventii cu diploma de invatamant superior de scurtd durata pot
continua studiile pentru a obtine licenta in cadrul ciclului | - studii universitare de
licenta. Institutiile de invatamant superior stabilesc modul de obtinere a creditelor de
studiu transferabile, pe baza cdrora se admite inscrierea la examenul de licenta a
absolventilor invatamantului superior de scurta durata."”

18.Fata de aceste reglementari, reclamatul precizeaza ca absolventji care au dorit sau
doresc sa-si continue studiile pentru a obtine licenta in cadrul ciclului | - studii
universitare de licenta au dreptul la recunoasterea, echivalarea si transferarea
creditelor obtinute in timpul studiilor de scurta durata.

19.Totodata, reclamatul precizeaza faptul ca, in baza art.149, alin. (3) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a elaborat
Metodologia privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de
scurté durata, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata
de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare de licenta, pentru cadrele didactice din
invatamantul preuniversitar, aprobata prin OMECTS nr. 565653/2011. Astfel, potrivit art.3
din Metodologie, ,se echivaleaza pe baza Sistemului european de credite transferabile
(ECTS/SECT) invatamantul realizat prin colegiul de institutori cu durata de 3 ani in
cadrul institutiilor de invatdmant superior acreditate/autorizate sa functioneze
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provizoriu, cu examenul de finalizare a studiilor sustinut la institutii de invatamant
Superior acreditate, cu ciclul | de studii universitare de licenta, pentru institutorii
incadrati in invatamantul prescolar, prescolar special, primar, primar special si
gimnazial special, in vederea ocuparii functiilor didactice de profesor in invatamantul
prescolar, profesor in invatamantul primar, profesor itinerant si de sprijin, profesor-
educator.

20.(2) in vederea echivalarii studiilor pentru ocuparea functiilor didactice de profesor in
invatamantul prescolar, profesor in invatamantul primar, profesor itinerant si de sprijin
sau profesor-educator, cadrele didactice prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineascéa
cumulativ urméatoarele cerinte la data solicitéarii echivalarii:

v’ sunt titulare sau incadrate prin suplinire in invatamantul preuniversitar;

v’ nu au fost sanctionate disciplinar si au obtinut calificativul "Foarte bine" in ultimii 5
ani gcolari incheiati, respectiv calificativul partial "Foarte bine" in anul scolar in care
solicita echivalarea;

v detin avizele si atestatele necesare pentru ocuparea postului didactic la data
solicitarii, conform metodologiei privind miscarea personalului didactic din invatamantul
preuniversitar;

v' au obtinut definitivarea in invatamant;

v au o vechime la catedra de minimum 10 ani;

v au dobandit un grad didactic sau au obtinut minimum 90 de credite profesionale
transferabile in ultimii 5 ani, pe baza participarii la programe de perfectionare acreditate
de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

21.Reclamatul subliniaza faptul ca legiuitorul a prevazut atat posibilitatea continuarii
studiilor de lunga durata, cat si echivalarea studiilor superioare de scurta durata
pentru institutorii incadrati in invatamantul prescolar in vederea ocuparii
functiilor didactice de profesor in invatamantul prescolar/ primar, profesor
itinerant si de sprijin sau profesor-educator, stipuland si cerintele pe care trebuie sa
le indeplineasca acestea in vederea echivalarii. Aceste cerinte minime, in opinia
ministerului reclamat, nu sunt forme ale discriminarii ci reprezinta un garant al
capacitatii si calitatatii profesionale a institutorului de a ocupa o functie
didactica, in cazul in care acesta nu a dorit prelungirea studiilor de lunga durata.
Prin urmare, dreptul de a continua studiile de lunga durata sau de a urma echivalarea
conform art.3 din Metodologie ii apariine fiecarei persoane in parte.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

22.Constitutia Romaniei

Art. 15

23.(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

24.(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile.

Art. 16

25.(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
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26.(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
republicata

Art. 1

(1) Tn Romania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori supreme
si sunt garantate de lege.

(2) Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt
garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui altui organ
jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor
sau maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata
publica si de a avea acces la functii si demnitati publice;

d) drepturile civile, in special:

(i) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei;

(i) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce in tara;

(iii) dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul la mostenire;

vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;

viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare;

ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere;

X) dreptul de petitionare;

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala,
la o remuneratie echitabila si satisfacatoare;

i) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

i) dreptul la locuinta;

iv) dreptul la sanatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale;

v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate n situatii comparabile.

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile enuntate la
alin. (2).

Art. 2

27.(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice

.~ o~~~
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alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

28.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

29.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa admita
exceptiile lipsei calitatii procesuale pasive pentru Universitatea Babes Bolyai si pentru
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invatamant Superior intrucat atributiile care
deriva din obiectul prezentei spete revin Ministerului Educatiei, parte reclamata.

30.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

31.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze daca situatia reclamata de petent, cea
a neechivalarii studiilor superioare de scurta durata absolvite anterior introducerii
sistemului Bologna, reprezinta discriminare.

32.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

33.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
34.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

35.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
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rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunénd ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

36.1n speta de fata, Colegiul director, analizand documentele depuse, constatd c&
petentul reclama faptul ca celor care au absolvit studiile universitare de scurta durata,
anterior introducerii sistemului Bologna, nu le sunt echivalate formele studiilor. Astfel,
Colegiul director, raportandu-se la art. 15 alin. 2 al Constitutiei Romaniei, care prevede
sLegea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile” constata ca reclamarea unor lacune ale prevederilor legale sau eventuale
nemultumiri, in privinta modalitatilor de echivalare ale studiilor la sistemul Bologna, sunt
neincidente prevederilor O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, pentru solutionarea acestora, petentul se poate
adresa instantelor de judecata.

37.Totodata, Colegiul director constata ca situatia studiilor universitare de scurta
durata nu se afla intr-o situatie similara cu cea a studiilor universitare de lunga durata,
intrucat cele din urma implica parcurgerea unei programe mai ample, diversificarea sau
aprofundarea unor discipline, generandu-se, implicit, un alt tip sau grad al specializarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiilor lipsei calitatii procesuale pasive pentru Universitatea Babes
Bolyai si Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamant Superior;

2. Neincidentd O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

BABUS Radu — Membru

BANICA Cerasela Claudia— Membru

DIACONU Adrian Nicolae — Membru

GRAMA Horia = Membru

JURA Cristian — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

Data redactarii: 21.07.2022
M.L./A.B./A.C.F

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> rentu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 8 din 8 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



