CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 365
din 22.06.2022

Dosar nr.: 43/2022

Petitia nr.: 381/17.01.2022

Petent:

Reclamat: -

Obiect: abuzuri savarsite de angajatii penitenciarului, inclusiv de catre judecatorul
delegat

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.— Penitenciarul Gherla

I. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate

Il. Procedura de citare

2. In temeiul art. 28 si art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea
Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la CNCD, publicat in Monitorul
oficial nr. 348 din 6 mai 2008, prin adresa nr. 5017/01.09.2020, s-a invocat, din oficiu,
exceptia de vadita necompetenta a Consiliului cu termen pentru aparari 15 zile. Petentul
nu a raspuns.

3. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul, detinut in Penitenciarul Gherla, sustine ca este supus unor abuzuri grave
din partea angajatilor penitenciarului.

Arata ca a sesizat problemele judecatorului delegat, insa acesta este in cardasie cu
conducea si nu ia masurile care se impun. Considera ca judecatorul delegat trebuie
schimbat in regim de urgenta.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

5. Constitutia Romaniei

o Art. 16 Egalitatea in drepturi:

”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
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e Art. 51 Dreptul la petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai
n numele semnatarilor.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.

e Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(7) Persoana
vatdmata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptéatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

e Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
"(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

6. O0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinid, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza

7. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

8. In fapt, Colegiul director urmeazd a admite exceptia necompetentei Consiliului
invocata din oficiu cu privire la aspectele sesizate.

9. in drept, art. 28 din Procedura internd de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008 prevede ca “membrii Colegiului
director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta, cand in mod vadit constata ca
petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata”.

10. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director retine ca
petentul face referire la un tratament apreciat ca fiind discriminatoriu Tn penitenciar.
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Colegiul director ia act de prevederile Legii nr. 254/2013, privind executarea pedepselor
si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit carora:
» art. 6 ,Interzicerea discriminarii”
alin. (1) ,In timpul executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate este
interzisa orice forma de discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau pentru alte temeiuri de
acelasi fel.”
» art. 56 ,,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate”
alin. (1) ,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita decat in
limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.”

alin. (2) ,impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de
prezenta lege, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele condamnate pot
face plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, in termen de 10 zile
de la data cand au luat cunostinta de masura luata.”
» art. 57 ,Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor condamnate”
alin. (1) ,Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru persoanele condamnate este
asigurata de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.”

11. Avand in vedere prevederile Legii nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Colegiul director
apreciaza ca C.N.C.D. nu are competenta materiala de a se pronunta prin hotarare
asupra faptelor sesizate, fiind depasite atributiile stabilite prin O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare. Colegiul director admite exceptia de necompetenta materiala
invocata din oficiu.

12. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate exced competentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, instituita prin Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Prezenta hotarare se va comunica petentului;

3. O copie a hotarérii va fi comunicata spre informare Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DIACONU ADRIAN — Membru

GRAMA HORIA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

POPA CLAUDIA - Membru

Data redactarii 23.06.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG si APG

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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