CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 349
din 22.06.2022

Dosar nr.: 63/2022

Petitia nr.: 575/25.01.2022

Petent:

Reclamata: UAT Risca, judet Cluj

Obiect: diferentiere la stabilirea taxelor locale si impozitelor, intre rezidenti si
nerezidenti

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petent:

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
U.A.T. Risca, judet Cluj

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
575/07.02.2022 si 930/07.02.2022 a citat partile. Prin intermediul acelorasi adrese
Colegiul director a solicitat petentului sa anexeze probatoriul pe care se sustin cele
sesizate. Totodata, petentului i s-a pus in vedere sa anexeze probatoriul.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul se adreseaza Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru a
reclama faptul ca, prin Hotararea Consiliului Local 78/30.12.2021, reclamatul a instituit
taxe locale si impozite diferentiate in functie de domiciliul ales.

6. Astfel, proprietarii de imobile din raza comunei Risca cu domiciliul declarat in alta
localitate platesc taxe mai mari decéat cetatenii proprietari de imobile de pe raza
comunei Risca cu domiciliul declarat in comuna Risca. Petentul exemplifica existenta
acestei diferentieri de taxe cu taxa de salubritate, taxa de mediu precum si taxa de
bransare la coloana de apa.

7. Totodata, petentul reclama faptul ca cetatenii proprietari de imobile de pe raza
comunei Risca cu domiciliul declarat in altd localitate sunt denumiti printr-un termen
peiorativ, ,strainasi”.

8. Petentul arata ca la art. 484 al actului administrativ amintit la alin (2) se prevede ca
Taxa de salubritate si taxa de mediu - este diferentiata, la art. 486 se prevede ca Taxa
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pentru bransarea la coloana de apa potabila - se aplica doar la “strainasi “ sila art. 6 -
doar persoanele cu domiciliul si care locuiesc efectiv pe raza comunei Risca
beneficiaza de reducerea cu 50 % a impozitelor si taxelor locale.

Sustinerile reclamatei

9. Reclamata precizeaza in punctul de vedere pe care |-a depus ca, prin Hotararea nr.
78/30.12.2021, Consiliul Local Risca a aprobat taxele si impozitele locale pe anul 2022
iar orice persoana interesata putea formula plangere prealabila impotriva hotararii
conform prevederilor Legii 554/2004 privind Contenciosul administrativ, actiune pe care
petentul nu a facut-o.

10.Reclamata precizeaza ca petentul considera ca i se aplica un tarif de salubrizare
discriminatoriu, mai mare pentru casa de vacanta pe care o detine ca proprietar in
Comuna Risca, desi are domiciliul in Cluj-Napoca.

11.Reclamata aduce clarificari, precizand ca tarifele si taxele de salubrizare se percep
in baza legii, iar veniturile obtinute se utilizeaza pentru salubrizarea si intretinerea
domeniului public a strazilor si zonelor publice. Alaturi de toti utilizatorii din Comuna
Risca, petentul beneficiaza de aceste servicii, finalitatea lor vizand toate persoanele
fizice si juridice care utilizeaza infrastructura stradala si zonele publice ale comunei.
Consiliul Local Risca are competenta exclusiva in adoptarea acestor taxe speciale
pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si
juridice. Adoptarea acestora, se raporteaza la dispozitile Codului Fiscal, si la Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, republicata si respectiv Legea nr.
101/2006, privind serviciile de salubrizare, republicata. Potrivit acestor dispozitii legale,
pot fi adoptate taxe speciale prin adoptarea unor hotarari de Consiliu local, in cazuri
bine justificate, exista posibilitatea de a se transmite o solicitare din partea persoanei in
cauza pentru a fi scutit de plata taxei de salubritate si a taxei de mediu.

12.Reclamata nu considera ca fiind discriminatorii tarifele practicate pentru casele de
vacanta, intrucat unul dintre principiile pe care se organizeaza si functioneaza serviciul
de salubrizare este nediscriminarea si egalitatea de tratament utilizatorilor. Conform
prevederilor legale, utilizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciului de
salubrizare pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, prin tarife sau taxe
speciale, si pentru casele de vacanta. Casa de vacanta este definita, conform Legii
locuintei nr. 114/1996, ca fiind locuinta ocupata temporar, ca resedinta secundara,
destinata odihnei si recreerii.

13.Reclamata precizeaza ca, prin instituirea taxelor, Consiliul Local a avut in vedere
necesitatea asigurarii finantarii serviciului de salubrizare a localitatii si a serviciului de
bransare la coloana de apa. in ceea ce priveste taxa de colectare a gunoiului menajer,
aceasta a fost dimensionata pentru localnici in functie de numarul de persoane care
produc gunoi menajer, iar pentru persoanele care nu au domiciliul in Comuna Risca
aceasta taxa a fost stabilita pe imobil, indiferent de numarul de persoane care produc
gunoi menajer, deoarece Consiliul Local nu poate estima cu exactitate cate persoane si
pe ce perioada produc gunoiul menajer. De asemenea, la stabilirea acestor taxe,
Consilul local Rigca a avut in vedere prevederile Ordonantei nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, unde in art art. 7 se arata ca:
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(1) Persoanele fizice care au domiciliul si care locuiesc efectiv in localitatile prevazute
in Hotararea Guvernului nr. 323/1996 si in Hotararea Guvernului nr. 395/1996
beneficiaza de reducerea cu 50% a impozitelor si taxelor locale, stabilite potrivit Legii
nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale. Reclamata considera ca nu s-a creat nici
un fel de discriminare din moment ce exista acte normative in vigoare care fac
diferenta la valoarea taxelor si impozitelor intre cetateni cu domiciliul fiscal in localitatea
Risca si cetateni cu proprietati pe teritoriul comunei noastre dar cu domiciliul fiscal n
alte localitatj.

14.Totodata, reclamata precizeaza ca H.C.L. 78/30.12.2021 a fost transmisa Institutiei
Prefectului judetului Cluj pentru controlul de legalitate, iar aceasta institutie nu a
formulat nici o opozitie. '

15.Fata de petent, reclamata precizeaza ca nu figureaza in baza de date de la registrul
agricol cu suprafata de 0,02 ha curti constructii - situatie pentru care nu se percepe
taxa de salubritate, si nu s-a inregistrat la serviciul de taxe si impozite, incalcand art.
466 din Legea nr.227/2015 Codul fiscal, cu modificarile si completarile

16.Referitor la sensul cuvantului de "strainasi", folosit de autoritatea locala la
redactarea hotaram, reclamata precizeaza ca cetatenii cu proprietati/gospodarii pe raza
comunei, dar cu domiciliul in alta localitate, fiind inregistrati ca atare in registrul agricol
al localitatii. Acest aspect rezulta si din prevederile art. 5 alin. 1 lit. b) din normele
Tehnice din 23 ianuarie 2020, privind modul de completare a registrului agricol pentru
perioada 2020-2024, aprobate prin Ordinul nr.25/2020, in care se precizeaza ca in
volumul tip 1l (al registrului agricol) sunt trecute persoanele cu domiciliul fiscal n alte
localitati decat cele unde detin bunuri ce fac obiectul inscrierii in registrul agricol. Acest
termen de ,strainas" este utilizat de primariile din mediul rural, fiind preluat ca atare din
legislatia anterioara, exemplificAnd in acest sens art. 4 lit. b) din Normele tehnice
privind completarea registrului agricol aprobate prin Decretul nr. 692/1973 privind
registrul agricol (in prezent fiind abrogate).

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Constitutia Romaniei

Articolul 1 - (3) ,Roméania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

Articolul 4 - (2) ,Roméania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai,
fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Articolul 15 - (1) ,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
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Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16 (1) ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege

Articolul 20 (1) ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. (2) Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare republicata:

Art. 1 (2) Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt
garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui altui organ
jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului Tmpotriva
violentelor sau maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata
publica si de a avea acces la funciii si demnitati publice;

d) drepturile civile, in special:

() dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei;

(i) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce in tara;

(iii) dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul la mostenire;

(vii) dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare;

(ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere;

(x) dreptul de petitionare;

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somaijului, la un salariu egal pentru munca egala,
la 0 remuneratie echitabila si satisfacatoare;

(i) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

(iii) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sanatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale;

(v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile.

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile enuntate la
alin. (2).
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Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 10. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la
0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile de
sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistentda medicala, asigurarile de
sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

e) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

f) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii,
indiferent daca sunt in proprietate privata ori public3;

g) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de
companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz,
tramvai, taxi sau prin alte mijloace;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.

17.1n drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

18.Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
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si completarile ulterioare.

19.Pentru ca o fapta sa fie calificatda ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

20.0 fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Roménia sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni,
al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea
urmatoarelor drepturi: [...]", art. 2 alin. 1: [...] ,restrAngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]”; Protocolul 12, art. 1 alin. 1:
,EXxercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".

21.Retinadnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din argumentatia invocata mai sus, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

22.Fata de obiectul petitiei, Colegiul director retine ca petentul se considera
discriminat, pe baza criteriului rezident la stabilirea taxelor locale.

23.Astfel, pe baza documentelor depuse la dosar, Colegiul director retine ca petentul
nu are calitate procesuala activa, intrucat nu are act de proprietate pe o suprafata de
teren de 200 mp care apare n registrul agricol, trebuiind sa lamureasca situatia din
punct de vedere juridic cu vechiul proprietar.

24.Colegiul director urmeaza sa analizeze petitia pe fond, intrucat exceptia nu a fost
invocata din oficiu si nici de catre partea reclamata.

25.Pe fond, Colegiul director, fatd de documentele depuse la dosar, retine ca
diferentierea taxelor este justificatd de faptul ca unele taxe se calculeaza pe unitatea
de masura ,casa de vacanta”, si nu pe ,persoana’. Pe de alta parte, rezidentii, cei care
au proprietate personala si domiciliaza in aceiasi localitate, beneficiaza de reduceri de
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taxe si facilitati, prevazute de acte normative deoarece aria muntilor apuseni este
declarata arie protejata.

26.Astfel, Colegiul director constata ca persoanele care au proprietati si care locuiesc
in localitatea Risca si cei care detin proprietati dar care nu au domiciliu in aceasta
localitate nu se afla in situatii comparabile, din considerentele expuse mai sus.
27.Referitor la termenul “strainas” pe care petentul il califica ca fiind peiorativ, Colegiul
director, retinand faptul ca acest termen este unul folosit Tn acte normative sau
administrative mai vechi, face trimitere la Dictionarul explicativ al limbii romane care
prevede ca ,strainas” - sm, a (Reg; shp) (Om) (oarecum) strain si: strainel (1-4). 5 a
Strain (7).

28. Astfel, Colegiul director constata ca termenul reclamat este un regionalism si nu are
o conotatie peiorativa.

29.Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod cumulativ,
elementele constitutive ale faptei de discriminare, nefiind situatii comparabile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu sunt
situatii comparabile.

2. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DIACONU Adrian — Membru

GRAMA Horia - Membru

HALLER Istvan — Membru
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LAZAR Maria — Membru
MOTA Maria - Membru
OLTEANU Catalina - Membru

POPA Claudia - Membru

Data redactarii: 28.06.2022

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.

—
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