CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 314
din 25.05.2022

Dosar nr.: 129/2022

Petitia nr.: 1345/21.02.2022

Petent:

Reclamat: Administratia Penitenciarului Spital Targu Ocna

Obiect: Petentul reclama izolarea fata de alti detinuti din cauza faptului ca este infectat
HIV, precum si divulgarea datelor confidentiale despre boala de care sufera.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1. Penitenciarul Spital Targu Ocna, loc. Targu Ocna, str. Crizantemelor nr. 9, jud. Bacau

Numele, sediul partii reclamate
2. Penitenciarul Spital Targu Ocna, loc. Targu Ocna, str. Crizantemelor nr. 9, jud.
Bacau

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere calitatea petentului de condamnat in executarea pedepsei intr-un
centru de detentie, procedura de citare, astfel cum este prevazuta de art. 20, alin. 4, din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, nu s-a putut realiza.

4. Prin adresa nr. 1345/17.03.2022, a fost supusa atentiei petentului exceptia de
necompetentd materialda a C.N.C.D. in ceea ce priveste aspectele care tin de
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, aspecte care intra in sfera de competenta a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 254/2013.

[1l. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul, detinut in Penitenciarul Spital Targu Ocna, reclama prin memoriul
inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 1345/21.02.2022 constatarea discriminarii la care este
supus in Penitenciar din cauza bolii de care sufera.

6. Concret, in data de 10.02.2022, in jurul orelor 15%° — 16%, in camera 1, sectia a 3-a
cronici, agentii de supraveghere i-au comunicat atat lui, cat si colegului M.G. ca nu au
voie sa stea Tn aceeasi camera cu detinutii care nu sufera de virusul HIV, intrucat au
primit ordin de la directorul adjunct al Penitenciarului sa fie mutati din camera 1 sectia lll
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in camera de rezerva, cea in care se afla detinutii care sunt in refuz de hrana (camera
10, sectia a I1V-a).

7. Petentul adauga faptul ca, in Penitenciarul Spital Targu Ocna, mai sunt detinuti care
sufera de virusul HIV sau Sida si sunt discriminati de alti detinuti, in conditiile in care au
solicitat directorului general comisar sef Masala Valentin, de nenumarate ori, sa nu se
mai faca divulgari despre boala de care sufera, informatii strict confidentiale conform
0O.G. nr. 137/2000, a Legii nr. 46/2003.

8. Petentul mentioneaza ca a stat in acea camera deoarece este nefumator, alaturi de
alt detinut care sufera de virusul HIV si este primul loc unde are parte de un asemenea
tratament, la Peniteniarele din lasi sau Vaslui neconfruntadndu-se cu probleme de acest
fel.

9. Prin urmare, petentul precizeaza ca a fost nevoit sa intre in refuz de hrana pentru
tortura, rele tratamente si divulgarea starii sale de sanatate.

10. Petentul raspunde prin adresa nr. 2555/07.04.2022 la solicitarea C.N.C.D. prin care
au fost puse in discutie exceptiile de necompetentd materiala a institutiei si precizeaza
ca nu doreste sa se adreseze judecatorului de supraveghere din cadrul Penitenciarului
Spital Targu Ocna.

11. In data de 05.02.2022, Administratia Nationald a Penitenciarelor a dispus
transferarea sa in Penitenciarul Tulcea pe motiv ca nu are voie sa execute pedeapsa
privativa de libertate Tn Penitenciarul Vaslui, intrucat este bolnav de virusul HIV,
conform deciziei A.N.P. nr. 360/2020.

12. Petentul arata ca a primit de la A.N.P. cererea prin care a fost trimis cu executare in
Penitenciarul Vaslui cu nr. de inregistrare 16507/DSDRP din 28.12.2020, dar angajatii
din Penitenciarul Vaslui au insistat sa-si faca bagajele pentru a executa pedeapsa in
Penitenciarul Tulcea unde a fost incarcerat in perioada 05.02.2020 — 24.06.2021.

13. La data de 28.06.2021, A.N.P. a dispus transferul petentului la Penitenciarul
Mioveni, in conditile in care, avand in vedere ca are domiciliului in judetul lasi, ar fi
trebuit sa execute pedeapsa privativa de libertate cat mai aproape de domiciliu (lasi,
Vaslui, Botosani sau Focsani).

14. La Penitenciarul Mioveni i s-a comunicat ca va sta in aceeasi camera cu detinutii
care nu sufera de afectiuni medicale, respectiv virusul HIV, insa nu va sta mult intrucat
trebuie sa-si execute pedeapsa cat mai aproape de localitatea de domiciliu.

15. Tn urma raspunsului primit de la A.N.P. c& la Penitenciarul Vaslui nu dispune de
locuri, petentul a solicitat sa fie transferat la Penitenciarul Spital Targu Ocna.

16. Decizia A.N.P. nr. 360/2020 prin care detinutii bolnavi HIV sau Sida nu mai pot sta
cu alti detinuti fara probleme de sanatate a fost confirmata si prin raspunsul primit de
petent de la Avocatul Poporului cu nr. de inregistrare 4367/29.03.2022.

17. Petentul adauga ca este torturat psihic de angajatii din Penitenciarul Spital Targu
Ocna si ca judecatorul delegat nu ii da dreptate, solicitdnd in acelasi timp ca C.N.C.D.
sa constate discriminarea si abuzurile la care este supus, intrucat nu se mai simte in
siguranta in acest penitenciar, sectia a V-a, unde este izolat fata de alti detinuti.

Sustinerile reclamatului
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IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

18. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt
urmatoarele:
1. Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roman: ’(...) (3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetéatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.
(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si judecétoreascé — in cadrul democratiei
constitutionale.(...)”
. Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni (...) (2)
Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetéatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.”
. Art. 15 Universalitatea: (1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea.
(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.”
. Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(1)
Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”
o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati
”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restréns numai prin
lege si numai dacé se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sédnatéatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav.
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(2) Restrédngerea poate fi dispusd numai dacé este necesara intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care
a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

2. O0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

o Art. 2 alin. 1: "Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

3. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

4. Legea
privative

o Art. 14 |Interzicerea discriminarii: "Exercitarea drepturilor i
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociala,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.”

o Art. 17 Interzicerea abuzului de drept: ,Nici o dispozitie din
prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat, un
grup, sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de
a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertétilor
recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample
acestor drepturi si libertati decat acelea prevazute de aceasta conventie.”

nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal:
Art. 11 Penitenciarele: ” (5) Penitenciarul Tn care persoana
condamnaté executd pedeapsa privativd de libertate se stabileste de
Administratia Nationald a Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se
are in vedere ca acesta sa fie situat cat mai aproape de localitatea de
domiciliu a persoanei condamnate, findndu-se seama si de regimul de
executare, masurile de siguranta ce trebuie luate, nevoile de reintegrare
socialé identificate, sex si varsta.”

Art. 45 Transferarea persoanelor condamnate: ”.. (2) Transferarea
persoanelor condamnate in alt penitenciar, ca urmare a stabilirii sau
schimbarii regimului de executare a pedepselor privative de libertate sau
pentru alte motive intemeiate, se dispune, la propunerea comisiei

J.

O
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prevazute la art. 32 sau la cererea persoanei condamnate, cu avizul
comisiei prevazute la art. 32, de céatre directorul general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.”

e Art. 56 Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate: (1)
Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita
decét in limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.

(2) Impotriva méasurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevézute de
prezenta lege, luate de céatre administratia penitenciarului, persoanele
condamnate pot face plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat cunostinta de
masura luata. (...)

(8) Competenta de solutionare a plangerii apartine judecatorului de
supraveghere a privérii de libertate de la penitenciarul care a dispus
masurile cu privire la exercitarea drepturilor.

(9) Impotriva incheierii judec&torului de supraveghere a privarii de
libertate, persoana condamnatd si administratia penitenciarului pot
formula contestatie la judecatoria in a cdarei circumscriptie se afla
penitenciarul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii.

(10) Contestatiile se depun la judecétorul de supraveghere a privarii de
libertate care a pronuntat incheierea.

(11) Contestatiile se inainteaza judecatoriei, impreund cu dosarul cauzei,
in termen de doua zile de la primirea acestora.

(12) Dispozitiile art. 39 alin. (14)-(19) se aplica in mod corespunzétor.”

o Art. 57 Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor
condamnate:”(1) Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru
persoanele condamnate este asigurata de judecatorul de supraveghere a
privérii de libertate. {(...)".

Principiile de analiza
19. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal

. la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea

partilor nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.
20. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd ih mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concretd a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat’.
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Aplicarea principiilor la speta

21. In fapt, Colegiul director retine ca petentul este detinut in Penitenciarul Spital Targu
Ocna si reclama izolarea fata de alti detinuti din cauza faptului ca este infectat HIV,
precum si divulgarea datelor confidentiale despre boala de care sufera.

22. Concret, petentul apreciazd ca ii sunt incalcate drepturile de catre angajatii
Penitenciarului Spital Targu Ocna prin divulgarea de informatii despre boala de care
sufera, informatii strict confidentiale conform O.G. nr. 137/2000, a Legii nr. 46/2003.

23. In drept, avand in vedere situatia de fapt, in temeiul prevederilor art. 28 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr.
348 din 6 mai 2008, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia de necompetenta
materiala a C.N.C.D., in ceea ce priveste exercitarea drepturilor persoanelor
condamnate in timpul executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate.

24. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.

25. Domeniul exercitarii drepturilor persoanelor condamnate, precum si procedura de
urmat in cazul constatarii incalcarii acestora sunt aspecte stipulate prin Legea nr.
254/2013.

26. Colegiul director retine ca institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
aspectele care tin de executarea pedepselor privative de libertate, in acest sens,
competenta analizarii acestor plangeri fiind in sarcina judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate.

27. Astfel, in speta de fatd se pune in discutie o posibila incalcare a drepturilor
petentului, Tn executarea pedepsei privative de libertate Tn cadrul Penitenciarului Spital
Targu Ocna, prin raportare la faptul ca este persoana infectata cu HIV.

28. in consecinta, avand in vedere obiectul plangerii, precum si dispozitile legale
incidente, Colegiul director decide admiterea exceptiei de necompetenta materiala a
C.N.C.D. invocata din oficiu, competenta asupra aspectelor ce privesc persoanele
condamnate la pedepse privative de libertate apartinand judecatorului de supraveghere
a privarii de libertate, conform Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D. in raport cu obiectul
petitei, astfel cum este formulat (judecatorul de supraveghere a privarii de libertate, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 254/2013);

2. Prezenta hotarare se va comunica petentului si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

(mandat finalizat la data redactérii prezentei)

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

(mandat finalizat la data redactarii prezentei)

MOTA MARIA - Membru

OLTEANU CATALINA - Membru

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 27.06.2022

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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