CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 89
Din 09.02.2022

Dosar nr.: 393/2016

Petitia nr.: 3495/06.06.2016

Petent(a):

Reclamat(a): S.C. Lixid Project S.R.L.

Obiect: promovarea unei marci de bere, prin intermediul unor pliante publicitare
redactate doar in limba maghiara

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
1. S.C. Lixid Project S.R.L. cu sediul Sat Sinsimion nr. 575, judetul Harghita

Il. Citarea partilor

2. in temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

3. Prin adresa nr. 3495/21.06.2016 a fost citat petentul iar prin adresa nr.
3878/21.06.2016 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit in data de
05.06.2016, ora 11:00

4. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul a achizitionat un produs alcoolic din gama brand-ului Csikisor, care era
insotit de materiale publicitare redactate exclusiv in limba maghiara.

6. Acest produs a fost achizitionat din doua unitati aflate in municipiul Gheorgheni,
judetul Harghita.

7. Ca cetatean roman care nu cunoaste limba maghiara, acesta s-a simtit discriminat,
intrucat nu a inteles mesajul acelor pliante de promovare a concursului.
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Sustinerile partii reclamate

8. Reclamatul precizeaza prin punctul de vedere transmis faptul ca materialele de
promovare a concursului ,Noe barkaja”, materiale care, in opinia petentului, sunt scrise
in limba maghiara, potrivit art. 30 din Constitutia Roméaniei se garanteaza Libertatea de
exprimare. In sintagma de ,libertate de exprimare” se include si posibilitatea acordata
de a face reclama la diferite produse. Ca urmare, legea nu interzice, ba chiar ofera
posibilitatea de a face cunoscut consumatorilor un produs, prin reclama, si in limba
maghiara. Reclamatul considera ca prin concursul oferit consumatorilor Csiki Sor nu a
discriminat niciun consumator.

9. Mentioneaza faptul ca a respectat intocmai prevederile art. 19 si art. 20 din OG nr.
21/1992, articole care reglementeaza modalitatea de informare a consumatorilor astfel:
Art.19 - ,Informarea consumatorilor despre produsele si serviciile oferite se realizeaza,
n mod obligatoriu, prin elemente de identificare si caracterizare ale acestora, care se
inscriu in mod vizibil, lizibil, usor de inteles, intr-o forma care sa nu permita stergerea si
sa nu fie inscriptionate in locuri obscure, sa nu fie intrerupte prin desen sau imagini,
dupa caz, pe produs, eticheta, ambalaj de vanzare sau in cartea tehnica, contract,
instructiunile de folosire ori altele asemenea, ce insotesc produsul sau serviciul, in
functie de natura acestuia.”, respectiv art.20 din aceeasi ordonanta - "Producétorul
frebuie sa informeze despre denumirea produsului, denumirea si/sau marca
producatorului, cantitatea si, dupa caz, termenul de valabilitate/data de minima
durabilitate sau data-limitd de consum/data durabilitatii minimale,durata medie de
utilizare, principalele caracteristici tehnice si calitative, compozitia, aditivii folositi, despre
eventualele riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare, transport, depozitare,
conservare sau pastrare, despre contraindicatii.”

IV. Motivele de fapt si de drept

10. Prin Hotararea nr. 222/05.04.2017, Colegiul Director a constatat ca ,aspectele
sesizate nu intrd sub incidenta art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000, republicata”.

11. Prin Sentinta Civila nr. 89/15.12.2020 pronuntata in dosarul nr. 199/43/2017*
definitiva prin Decizia 1.C.C.J. nr. 5067/27.10.2021 Curtea de Apel Targu Mures-Sectia
a ll-a Civila a admis actiunea formulata de petent, a anulat Hotararea emisa de CNCD
si a obligat autoritatea emitenta sa dispuna continuarea procedurii de solutionare a
petitiei pe fond.

12. Luénd act de cele dispuse de catre Curtea de Apel Targu Mures, prin Sentinta
Civila nr. 89/15.12.2020 pronuntata in dosarul nr. 199/43/2017*, Colegiul Director al
Consilului National pentru Combaterea Discriminarii urmeaza a analiza fondul petitiei nr.
3495/06.06.2016.

13. Colegiul Director al Consilului National pentru Combaterea Discriminarii a fost
sesizat de catre petent cu prirvire la un tratament discriminatoriu, pe baza criteriului
limbii, partea reclamata desfasurand o campanie publicitara doar in limba maghiara.

14.  Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2 (1) ,in prezenta ordonants, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 10 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Principiile de analiza

15. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.*

16. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’® in aceasta situatie.
17.  Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

18. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aibad ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

19. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul
aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un
grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa
presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai din
cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie
etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.).
Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile
sau la unul dintre criterile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei
Lpe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe bazd de (..)”. Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele
de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis
(origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de
petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate.

20.  Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso
facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. In situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus
si criteriul interzis de lege.

21.  Criteriul retinut in prezenta cauza este cel al limbii.

% Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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22.  Colegiul director constata ca au fost intrunite elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, intrucat au fost atinse drepturile economice ale unei persoane
aflate intr-o pozitie similara cu petentul, prin limitarea posibilitatilor acesteia de a putea
participa la un concurs cu castiguri materiale lansat printr-o campanie publicitara de
promovare a unui produs oferit spre vanzare, pe baza criteriului limbii utilizate in
pliantele promotionale, care nu este cunoscuta tuturor potentialilor cumparatori care au
acces liber si neingradit pe o piata deschisa.

23. Suntem in prezenta unei excluderi pe baza criteriului limbii, care are drept scop
restrangerea drepturilor cetatenilor romani.

24. De asemenea, Colegiul director constatd ca partea reclamatd a incalcat si
prevederile Legii nr. 12/1992 referitoare la obligativitatea prezentarii tuturor informatiilor,
documentelor ce privesc produsele si servicile oferite consumatorilor in limba romana,
raspunedere atrasa de art. 50 alin. (1) lit. d).

25. Dintr-o alta perspectiva, campania publicitara pe care partea reclamata a
prezentat-o si a distribuit-o reprezinta o informatie de interes public la nivel national. Ori,
in astfel de conditii, suntem in prezenta unui tratament diferentiat pe baza criteriului
limbii conform art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 , republicata.
26. Colegiul director urmeaza sa aplice reclamatului S.C. Lixid Project S.R.L prin
reprezentant legal sanctiunea cu amenda contraventionala in valoare de 2 000 lei, pe
care o considera efectiva, disuasiva si proportionala cu pericolul social al faptei
savarsite de partea reclamata — art. 26 alin. (1) si art. 20 alin. (6) din O.G. 137/2000,
republicata.

28. Opinie separata cu privire la constatare, formulata de dl. Istvan Haller si dl.
Cristian Jura — membrii in Colegiul director

Consideram ca solutia adoptatd prin majoritate de vot contravine practicii
constante a CNCD in domeniu.

Prin Hotardrea nr. 137 din 28.02.2006, intr-o cauza care a avut ca obiect
neacordarea bonusurilor pentru ziua onomastica a persoanelor cu nume maghiare,
intrucat societatea comerciala reclamata a utilizat o listda a numelor din calendarul
ortodox, Colegiul director a aratat ca bonusul nu reprezinta o obligatie contractuala a
reclamatului, astfel nu au fost afectate drepturile persoanelor care au prenume
maghiare si astfel nu figureaza in calendarul ortodox.

Prin Hotardrea nr. 553 din 07.09.2016, in Dosarul nr. 289/2016, avand ca
obiect pliantele publicitare la o marca de bere existente doar in limba maghiara,
respectiv inscriptia in limba maghiara pe sticla de bere, cu unanimitatea membrilor
Colegiului director prezenti la sedinta de deliberare, s-a aratat:

,9.4. Colegiul director constata ca textele, inscriptiile de promovare ale unei firme
private nu fac parte din sfera informatiilor de interes public, ci din sfera informatiilor de
interes privat. Dacé modul de promovare al produsului nu se intelege, pierderea este al
fabricatului. in situatia interpretérii conform céruia textele de promovare a produselor ar
reprezenta informatii de interes public, firmele private care au produse ce se pun in
vanzare in localitatile cu o populatie de alta limbé decét cea roméana ar fi obligate sé
publice aceste texte in limba respectivd. In mod evident nu este cazul de a formula
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astfel de obligatii pe seama societétilor comerciale de drept privat. Aceste societéati
private ar trebui s&-si dea seama care sunt interesele lor economice, statul insa nu
poate avea nici o ingerinta.
5.5. In concluzie, in lipsa unui drept atins, fapta sesizatd nu reprezintd discriminare.
Colegiul director arata ca a luat decizii constante in acest sens, spre exemplu in cazul
unei firme de telefonie care asigura avantaje pentru cei care sarbatoreau ziua
onomastica, insa neluénd in considerare alte prenume decéat cele romanesti, CNCD a
decis ca fapta nu reprezinta discriminare, intrucét reprezintd o campanie de promovare
a unei firme private, care nu este de natura séa atinga drepturile minoritétilor nationale.”

Legea speciald in domeniul informatiilor de interes public este Legea nr.
544/2001, care, la art. 2, defineste: ,prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei”. in mod evident informatia care care formeaza obiectul petitiei nu este una
de interes public, ci una de interes comercial.

in consecinta, consideram ca fapta reclamata nu reprezinta discriminare, intrucat
nu limiteaza drepturile petentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 7 voturi “pentru” si 2
voturi ,,impotriva” ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate de catre petent intra sub incidenta dispozitiilor art. 2 alin. (1) si
art. 10 lit. h) din OG nr. 137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, reprezintand fapte de discriminare;

2. Sanctionarea partii reclamate S.C. Lixid Project S.R.L prin reprezentant legal prin
cu sediul In Sat Sinsimion nr. 575, judetul Harghita, cu amenda contraventionala in
valoare de 2 000 lei, potrivit art. 2 alin. (11) si art. 26 alin. (1) din O.G. Nr. 137/2000,
republicata;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Directia Impozite Si Taxe Locale Miercurea-Ciuc cu adresa
Strada Cetatii 1, Miercurea-Ciuc, 530110, Harghita, conform Ordonantei nr. 2 din 12
iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa
trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(cu specificarea numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care
constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 09.02.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru(online), GRAMA HORIA — Membru(online), HALLER ISTVAN- Membru,
JURA CRISTIAN-Membru, LAZAR MARIA-Membru, MOTA MARIA—- Membru(online),
OLTEANU CATALINA — Membru(online), POPA CLAUDIA SORINA-Membru(Online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 04.05.2022
Redactata si motivata: ACF/AA, |H - pct. 28

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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