CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 58
din 02.02.2022

Dosar nr.: 295/2021

Petitia nr.: 3022/19.04.2021

Petent:

Reclamat: Institutia Primarului comunei Faraoani , jud. Bacau

Obiect: Petentul reclama tratamentul diferentiat aplicat anumitor consilieri locali din
localitatea Faraoani , jud. Bacau, cu inalcarea dreptului la imagine al acestora prin lipsa
actualizarilor pe site-ul Primariei, a datelor noilor consilieri alesi in functie, in urma
alegerilor locale din luna iunie 2020.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul petentului
1.

Numele, sediul partii reclamate
2. Institutia Primarului comunei Faraoani, jud. Bacau, prin primar in functie loc.
Faraoani, str. Principala nr. 11, cod postal 607170, jud. Bacau

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 3022/18.05.2021, respectiv 3737/18.05.2021 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Tototdata, petentului i-a fost pusa in discutie exceptia de necompetenta materiala a
C.N.C.D. cu privire la obligarea reclamatului de a actualiza informatiile pe care le
considera discriminatorii pe site-ul institutiei.

5. Procedura a fost complet realizata, partile si-au exprimat acordul expres pentru
solutionarea cauzei in lipsa.

6. Prin adresa nr. 5193/09.07.2021 au fost comunicate reciproc partilor punctul de
vedere formulat de reclamat, respectiv notele scrise exprimate de petent, in vederea
transmiterii concluziilor scrise; petentului i-a fost transmisa prin e-mail in data de
09.07.2021.

[ll.Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Petentul reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 3022/19.04.2021
tratamentul diferentiat aplicat consilierilor locali.

8. Astfel, desi in urma alegerilor locale din luna iunie 2020 s-a modificat componenta
Consiliului Local, la momentul formularii petitiei, nu toti consilierii au in dreptul lor sigla
partidului pe care il reprezinta, respectiv un consilier PNL, un consilier PLUS, un
consilier PSD si 2 consilieri USR, componenta comisilor de specialitate nu este
actualizata, fiind din legislatura precedenta, la fel si poza de grup.

9. In aprecierea petentului, toti consilierii au acelasi drept la imagine, fiecare consilier
fiind ales cu un numar egal de voturi, diferenta numarului de mandate detinute de un
partid politic fiind facuta de procentajul obtinut.

10. in acest sens, petentul mentioneaza ca a inaintat doamnei Primar sesizarea
inregistrata cu nr. 2758/25.03.2021 pentru remedierea neregulilor si considera ca site-ul
oficial al UAT Faraoani este o sursa de dezinformare pentru diaspora comunei care
numara peste 2000 de cetateni.

11. Concluzionand, petentul opineaza actiunea reclamatei ca fiind una sfidatoare si de
rea credinta, fapt pentru care solicita luarea masurilor legale prin prisma competentelor
pe care C.N.C.D. le detine.

12. Petentul ataseaza copii de pe site-ul institutiei reclamate si de pe sesizarea nr.
2758/25.03.2021.

13. Petentul formuleaza note scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 4666/17.06.2021 si
solicita judecarea in lipsa, pe langa reiterarea solicitarii de constatare a discriminarii
consilierilor locali care nu au atasata sigla partidului din care fac parte, cu luarea in
considerare a dovezilor atasate petitiei initiale.

Sustinerile reclamatului
Institutia Primarului comunei Faraoani, jud. Bacau, prin primar in functie
14. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 5072/05.07.2021, reclamatul
comunica ca toate datele pe care petentul le-a reclamat au fost actualizate dupa cum
urmeaza:
e Pe site-ul oficial al Institutiei Primarului, fiecare consilier are in dreptul lui sigla
partidului pe care il reprezinta;
e Componenta comisiilor de specialitate a fost actualizata;
e Poza de grup a Consiliului local a fost stearsa deoarece nu mai este de
actualitate.
15. Reclamatul ataseaza poze doveditoare, conform site-ului oficial al Primariei pentru a
intari cele mentionate.
16. Reclamatul formuleaza concluzii scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr.
6526/31.08.2021 reiterdnd ca inadvertentele care au facut obiectul petitiei au fost
corectate.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
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17. Prevederile legislative si jurisprudenta relevante in prezenta cauza sunt

urmatoarele:
1. Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roman: ”...) (3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.”

o Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni (...) (2)
Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetétenilor séi, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.”

. Art. 16 Egalitatea in drepturi: "(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

. Art. 29 Libertatea constiintei: ”(71) Libertatea géndirii si a opiniilor,
precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o
forma. (...)”

o Art. 30 Libertatea de exprimare: ”(1) Libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a
face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particularéa a persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea térii si a natiunii, indemnul la rézboi
de agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violen{a publica, precum i
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civild pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunogtintd publicad revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului  manifestarii  artistice, proprietarului  mijlocului  de
multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.
Delictele de presé se stabilesc prin lege.”

2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare:

art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, Sex,
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orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

Art. 15 Dreptul la demnitatea personala — "Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-govind, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori
acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, Tndreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitéti si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie socialda sau la o categorie
defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

3. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ:

art. 1 alin. 1 - "orice persoanéa care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim
si repararea pagubei ce i-a fost cauzatag".

4. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale:

o Art. 10 Libertatea de exprimare "1. Orice persoana are dreptul la
libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri
necesare pentru securitatea nationala, integritatea teritorialé sau siguranta
publica, apararea ordinii $i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor ~ confidentiale sau pentru a garanta autoritatea gi
impartialitatea puterii judecéatoregti.”

o Art. 14 |Interzicerea discriminarii: "Exercitarea drepturilor i
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
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apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.”

o Art. 17 Interzicerea abuzului de drept: ,Nici o dispozitie din
prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat, un
grup, sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de
a indeplini un act ce urmaregte distrugerea drepturilor sau a libertéatilor
recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample
acestor drepturi si libertati decét acelea prevazute de aceasta conventie.”

Principiile de analiza

18. in conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra excepfiilor invocate.

19. De asemenea, art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor stipuleaza:

“art. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului
sau a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de
vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd dupéa
Solicitarea punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat
Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotarére a
Colegiului director.”

20. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o |a situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor

nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
21. Prin urmare, in analiza situatiilor care intrd in sfera de competentd a C.N.C.D.,
Colegiul director se raporteaza la elementele constitutive ale discriminarii directe,
concret daca o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in
care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul
acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza
in categoria ,criteriului protejat”.
22. Retinadnd in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul
director se raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act / a unei fapte care incalca
dreptul la un tratament egal, la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
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constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba
la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Aplicarea principiilor la speta

23. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari
prin afectarea dreptului la imagine al consilierilor alesi in urma alegerilor locale din luna
iunie 2020 (un consilier PNL, un consilier PLUS, un consilier PSD si 2 consilieri USR)
prin omisiunea de a se posta pe site-ul institutiei, in dreptul numelor acestora, sigla
partidului pe care il reprezinta, odatd cu modificarea componentei Consiliului Local,
respectiv neactualizarea componentei comisiilor de specialitate.

24. Colegiul ia act de solicitarea petentului cu privire la obligarea institutiei reclamate de
a actualiza informatiile pe care le considera discriminatorii pe site-ul institutiei, sens in
care a fost invocata din oficiu exceptia de necompetentd materiald a C.N.C.D. pe care
urmeaza a o admite.

25. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

26. Avand in vedere situatia de fapt raportat la solicitarea petentului si in temeiul
prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
publicatd in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul director retine ca exceptia invocata
din oficiu in ceea ce priveste obligatia de a face a fost pusa in dezbaterea petentului
prin adresa nr. 3022/18.05.2021: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica
exceptia de necompetenta atunci cand, in mod vadit, constata ca petitia formulata nu
este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra careia
Colegiul director trebuie sé& se pronunte cu prioritate.”

27. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 care stipuleaza ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecéatoreasca in cadrul
democratiei constitutionale”.

28. Raportat la solicitarea petentului in ceea ce priveste obligatia de a face, Colegiul
director constata ca solutionarea fondului problemei excede sferei de competenta a
C.N.C.D. si reprezinta apanajul exclusiv al instantei de contencios administrativ.

29. Pe fond, in acceptiunea petentului, toti consilierii au acelasi drept la imagine,
fiecare consilier fiind ales cu un numar egal de voturi, diferenta numarului de mandate
detinute de un partid politic fiind facutd de procentajul obtinut.

30. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari
prin neactualizarea componentei Consiliului Local in urma alegerilor locale din luna
iunie 2020, cu sigla corespunzatoare partidului pe care il reprezinta (un consilier PNL,
un consilier PLUS, un consilier PSD si 2 consilieri USR) si a comisiilor de specialitate.
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31. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director urmeaza a
analiza modul in care neactualizarea informatiilor pe site-ul institutiei reclamate ar fi
putut aduce atingere dreptului la imagine a petentului, in calitate de Presedinte al Filialei
Locale USR Faraoani, jud. Bacau, prin lezarea demnitatii, drept prevazut de art. 15 din
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

32. Astfel, Colegiul apreciaza ca, prin omisiunea actualizarii datelor despre consilierii
alesi in functie in urma alegerilor din luna iunie 2020, p&strarea informatiilor din
legislatura precedenta, s-a creat contextul unui tratament diferentiat pe criteriul
apartenentei politice.

33. Colegiul se raporteaza la punctul de vedere exprimat de reclamat si ia act de faptul
ca, in urma primirii citatiei, au fost operate toate actualizarile, fiecare consilier avand in
dreptul lui sigla partidului pe care il reprezinta, componenta comisiilor de specialitate a
fost actualizata, iar poza de grup a Consiliului local care nu mai era de actualitate a fost
stearsa, fapt confirmat prin anexele prezentate, care releva site-ul oficial al institutiei
Primarului.

34. Cu toate acestea, termenul in care institutia reclamata a oferit informatiile corecte
(datele pe site au fost actualizate in iulie 2021), in conformitate cu rezultatele alegerilor
locale din luna iunie 2020 nu este unul rezonabil, fapt pentru care ne regasim in situatia
unui tratament diferentiat recunoscut si asumat, atat timp cat nu au fost oferite nici
explicatii concrete pentru perioada de timp in care nu s-au luat masuri pentru
actualizarea tuturor informatiilor comunicate pe cale oficiala, pe site-ul institutiei.

35. Colegiul reitereaza faptul ca este esential sa se manifeste o responsabilitate sporita
in ceea ce priveste oferirea de informatii oficiale corecte in spatiul public, cu atat mai
mult cu cat orice dezinformare creata poate sa influenteze cetéatenii localitatii care se
informeaza pe aceasta cale (site-ul oficial al unitatii administrativ teritoriale a comunei
Faraoani).

36. Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca fapta sesizata
constituie contraventie potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000,
republicata.

37. In consecintd, raportat la fapta de discriminare constatatd, Colegiul dispune
aplicarea sanctiunii contraventionale a avertismentului conform art. 26 alin. (1) din O.G.
137/2000 republicatd, coroborat cu art. 5 alin. (2) lit. a), respectiv art. 6 si 7 din O.G. nr.
2/2001 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere pericolul social minim si faptul ca reclamatul a
realizat in cele din urma, pe parcursul procedurii de solutionare a spetei, actualizarea
tuturor informatiilor conform legislaturii in functie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art.
15 din O.G. 137/2000, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment conform art. 5 alin. (2) lit. a), coroborat cu
art. 6 si 7 din O.G. nr. 2/2001,

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 02.02.2022 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU
Adrian — Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
JURA CRISTIAN - Membru, LAZAR MARIA - Membru, MOTA Maria -
Membru.

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 20.04.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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