CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 317
din 25.05.2022

Dosar nr.: 348/2021

Petitia nr.: 3432/11.05.2021

Petent(a):

Reclamat(a):

Obiect: posibile acte si fapte de hartuire la locul de munca

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Il. Citarea partilor

2. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare
a partilor.

3. Prin adresa nr. 3432/03.06.2021 a fost citata petenta, iar prin adresa
4198/03.06.2021 a fost citata partea reclamata pentru data de 21.06.2021 la ora 10.15.

4. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petenta este inspector in cadrul Compartimentului agricol si urbanism din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Gropeni, Jud. Braila.

6. Partea reclamata a avut calitatea de evaluator al petentei in cadrul comisiei de
disciplina.

7. Petenta a fost sanctionatda de Comisia de disciplind, urmare a sesizarii privind
incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, sesizare in urma careia s-a emis Raportul nr. 50/15.12.2020 al
Comisiei de Disciplina.

8. Petenta sustine ca nu i s-a comunicat nici la inceputul perioadei si nici ulterior, care
sunt obiectivele individuale si indicatorii de performanta ce trebuiau atinsi sau realizati pe
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perioada aferenta evaluarii anului 2020. De asemenea, petenta sustine ca secretara nu a
adus la cunostinta angajatilor procesul verbal nr. 166/13.01.2020 prin care erau
prezentate obiectivele si indicatorii ce trebuiau atinsi, prin afisare publica in data de
13.01.2020.

9. Nu s-ar fi realizat o corelare concreta, prin stabilirea obiectivelor propuse, raportate
la atributiile din fisa postului, nu se putea urmari nici indeplinirea rezultatelor.

10. Raportul de evaluare nu s-a realizat in mod defalcat in functie de atributiile din fisa
postului, care au fost modifcate in timpul anului 2020.

11.  Intre petenta si evaluator, precum si intre petenta si conducerea insitutiei, exista o
stare de conflict si dusmanie, declaratd in mod public, aceasta fiind amenintata anterior
realizarii evaluarii, cu faptul ca va fi demisa deoarece secretarul unitatii administrativ
teritoriale (ce a avut calitate de evaluator) si primarul unitatii administrativ teritoriale
(persoana care a aporbat raportul de evaluare) au primit sanctiuni, ca urmare a
reclamatiilor si sesizarilor formualte de petenta pe parcursul anului 2020. Astfel, prin
Raportul nr. 50/15.12.2020 al Comisiei de Disciplina, partea reclamata in calitate de
evaluator, a fost sanctionatd urmare a sesizéarii formulate de catre petentd pentru
incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici.

12.  Petentei i s-a sugerat de catre conducerea institutiei, in urma sanctionarii primarului
de catre CNCD, sa paraseasca institutia.

13. In raportul de evalaure efectuat de partea reclamatd nu au fost consemnate
obiectiunie petentei.

14. Petentei i s-a reprosat in cadrul interviului de evaluare din data de 26.03.2021
faptul ca a beneficiat de prevederile O.G. 137/2020 si precu, si faptul ca a solicitat
concediu de odihna in luna decembrie 2020 pentru a merge la munte.

15. Partea reclamatd s-ar fi opus acordarii concediului de odihna precum si la
participarea la un curs de perfectionare.

16. Petenta precizeaza ca toate faptele expuse mai sus stau la baza vicimizarii in urma
sanctionarii partii reclamate de Comisia de Disciplind ca urmare a plangerii depuse de
petenta.

17. De asemenea, petenta precizeaza ca nu imparte aceleasi convingeri politice nici cu
conducerea institutiei, nici cu partea reclamata, care este secretarul primariei.

18. Partea reclamata in calitate de evaluator a acordat calificativul ,nesatisfécator”.

Sustinerile partii reclamate

19. Partea reclamata invoca prin punctul de vedere exceptia de vadita necompetenta in
raport cu obiectul petitiei.

20. Partea reclamata precizeaza ca petenta avea ca mijloace legale contestarea
raportului de evalaure intr-un termen de 5 zile de la luarea la cunostinta.

21. De asemenea, partea reclamata sustine ca nu exista un criteriu care sa stea la
baza posibilelor acte/fapte de discriminare.

22.  In ceea ce priveste raportul de evaluare care ar fi fost intocmit fara a i se prezenta
obiectivele individuale precum si indicatorii de performanta utilizati in evaluarea gradului si
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modului de atingere a acestora potrivit dispozitilot art. 16 coroborat cu art. 11 din Anexa 6
a Codului Administrativ.

23. In conformitate cu dispozitile art. 16 alin. (1)-(4) din Metodologie nu incumba in
sarcina autoritatii evaluatoare obligatia de a prezenta sub semnatura obiectivele
individuale si indicatorii de performanta.

24.  Cu privire la acest aspect, criticile petentei prin care aceasta invedereaza ca nu i-au
fost comunicate nici la inceputul perioadei si nici ulterior care sunt obiectivele individuale si
indicatorii de performanta ce trebuaiu atinsi sau realizati pe perioada aferenta evaluarii
anului 2020 sunt eronate, intrucat dupa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 166 din data
de 13.01.2020, obiectivele individuale si indicatorii de performanta au fost comunicati prin
afisare publica functionarilor din cadrul aparatului Primariei UAT Gropeni.

25.  Alegatiile petentei privind invocarea unor conflicte sau dusmanie reprezinta un
temei nejustificat de a-si pastra postul in cadrul caruia nu-si exercita atributiile de serviciu,
in mod corespunzator, motiv pentru care a fost supusa procedurii de evaluare.

26. Partea reclamata mai precizeaza faptul ca anumite atributii i-au fost retrase petentei
din fisa postului deoarece a sustras date cu caracter personal din documente prin
fotocopiere. Aceste aspecte fac obiectul unui dosar penal.

27. Petenta nu a efectuat anumite atributii prevazute in fisa postului aspect ce a condus
la prejudicii materiale bugetului local in coantum de aproximativ 70.000 lei.

28. Petenta contrar dispozitilor legale a postat pe pagina de socializare Facebook
documente cu caracter confidential fara acordul persoanelor vizate.

IV. Motivele de fapt si de drept
29. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei
Art. 16 - Egalitatea in drepturi ,(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor
publice, fara privilegii si fara discriminari.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1) Jin prezenta ordonantéa, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizata sau
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ih domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14- Interzicerea discriminarii Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute
de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.
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Aplicarea principiilor de mai sus in prezenta cauza

30. Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a
fost sesizat de catre petenta cu privire la un posibil tratament discriminatoriu pe care
partea reclamata |-ar fi avut fatd de aceasta prin comisiile disciplinare in care aceasta a
fost cercetata, precum si un posibil tratament advers pe care partea reclamata I-a avut ca
urmarea a plangerilor pe care petenta le-a intentat.

31. Colegiul Director urmeaza a se pronunta cu precadere asupra exceptilor invocate.
In acest sens, a fost invocatd de catre partea reclamata exceptia de necomeptenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

32. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii
si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

33. Avand in vedere aceste considerente, a admite ca CNCD are competenta ratione
materiae de a analiza aspecte ce deriva din analiza unui proces verbal care a fost incheiat
in cadrul unei comisii de disciplina care putea fi contestat in instantd in termenul legal,
Consiliului ii exced aceste atributii intrucat petenta avea o forma de contestatie legala la
care putea sa apeleze.

34. In ceea ce priveste criteriile invocate de petenta, cel al convingerilor contrare
conducerii precum si a plangerilor pe care aceasta le-a intentat de-a lungul timpului nu
subzista in prezenta cauza intrucat partea reclamata a rasturant sarcina probei si a
demonstrat punctual aspectele pe care comisia de disciplinad le-a analizat precum si
deciziile pe care le-a adoptat in urma descoperirii mai multor situatii ce pot fi de natura
disciplinara.

35. Intr-o atare situatie, Consiliului ii excede competentei analizarea unor aspecte ce
pot fi cercetate de instantele de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitiei, astfel
cum este formulat;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

Data redactarii: 03.06.2022
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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