CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 291
din 11.05.2022

Dosar nr.: 312/2021

Petitia nr.: 3146/26.04.2021

Petent:

Reclamat: Directia Publica Comunitara de Evidenta a Persoanelor DOLJ

Obiect: Petentul reclama hartuirea la locul de munca.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul procedural ales al petentului

1. prin avocat BELU ADRIANA ELENA cu delegatie la dosar nr.
240124/23.04.2021, mun. Craiova, str. Stefan cel mare nr. 80, jud. Dol

Numele, sediul partii reclamate

2. Directia Publica Comunitara de Evidenta a Persoanelor DOLJ, mun. Craiova, str.
Vulturului nr. 9, jud. Dol

Il. Procedura de citare

3. Prin rezolutia nr. 17 din 19.05.2021, in temeiul dispozitiilor art. 25 alin. 5 din O.G. nr.
137/2000, s-a dispus investigatie la sediul partii reclamate si domiciliul petentului, in
vederea clarificarii aspectelor sesizate, fiind intocmit raportul nr. 35 din 15.12.2021.

4. Prin adresa nr. 3884/24.05.2021, s-a solicitat punct de vedere de specialitate din
partea Consiliului Judetean Dolj, in virtutea art. 40 din Procedura interna de solutionare
a petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii nr. 144 din 11 aprilie 2008.

5. Prin adresa nr. 3879/24.05.2021, a fost supusa atentiei petentului exceptia de
tardivitate in conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000,
republicata pentru faptele mai vechi de 1 an de la data formularii petitiei.

6. Prin adresele nr. 3146/20.12.2021, respectiv 9585/20.12.2021 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

7. Urmare a solicitarii exprese a petentului prin raspunsul inregistrat la C.N.C.D. sub nr.
1246/17.02.2022, in temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul
adreselor nr. 1390/23.02.2022 a citat partile pentru data de 18.03.2022.
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8. Procedura de citare a fost legal si complet realizata. La termenul din data de
18.03.2022 reclamatul a fost prezent.

9. Prin adresa nr. 2791/14.04.2022 petentul a informat C.N.C.D. cu privire la
solutionarea conflictului pe cale amiabila, fapt pentru care doreste sa se ia act de
renuntarea sa la petitiile care fac obiectul dosarului 312/2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Petentul, sef birou la Biroul Stare civila (din anul 2015, conform Dispozitiei nr.
134/08.12. 2015) in cadrul Directiei Publice Comunitare de Evidenta a Persoanelor Dolj,
reclama lezarea intereselor in calitate de sef birou, cu grave prejudicii din perspectiva
nerespectarii principiului legalitatii si a principiului impartialitatii (conform art. 6 si art. 11
din Codul administrativ), cat si din perspectiva modului in care i sunt atinse valorile
morale, fiindu-i lezate drepturile si demnitatea umana.

11. Petentul apreciaza ca, prin comportamentul domnului S.M. in calitatea sa de
director executiv manifestat prin conduitda ostila sau nedorita, comentarii verbale,
precum si actiuni sau gesturi, s-a urmarit in mod direct compromiterea sa profesionala.
12. Petentul precizeaza ca pentru o perioada de aproximativ 2 ani (intervalul august
2016 — iunie 2018 inclusiv) a exercitat cu caracter temporar functia de conducere de
director executiv al D.P.C.E.P.Dolj., iar ca urmare a reluarii raportului de serviciu in
functia de director executiv a actualului director prin punerea in executare a unei
hotarari judecatoresti, incepand cu anul 2018 au inceput sa se deruleze o serie de
masuri cu caracter discriminatoriu, abuziv, o vadita harfuire.

13. Concret, petentul detaliaza ca in anul 2018 s-au realizat demersuri insistente pentru
efectuarea unui control de catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date (DEPABD) pentru perioada in care a indeplinit functia publica de
director executiv, cu scopul de a identifica erori sau deficiente de management pentru
a-i influenta cariera viitoare in institutie.

14. Solicitarile s-au finalizat prin Nota de constatare nr. 4400430/07.12.2018 si Raportul
de control 4400495/20.12.2018, din care se observa faptul ca toate aspectele si
activitatile desfasurate au fost conforme cu actele normative in vigoare aplicate pe cele
2 domenii de specialitate.

15. Cu justificarea de a se realiza o profesionalizare a personalului, petentul precizeaza
ca directorul executiv in functie al institutiei reclamate ar fi dorit, de fapt, reducerea
activitatii Biroului de Stare Civila, scindarea compartimentului Tn 2 birouri, mutarea sa
intr-un alt birou, odata cu modificarea organigramei.

16. In data de 18.01.2019, petentul adauga c& i-au fost atribuite Th mod tendentios
sarcini care nu mai intrau in atributiile sale, in februarie 2020 i-au fost delegate unei
persoane din subordinea sa anumite atributii de sef serviciu printr-o dispozitie emisa cu
incalcarea prevederilor legale si emise printr-un abuz de putere.

17. De asemenea, petentul mentioneaza ca a fost amenintat de directorul executiv in
functie s& nu mai aiba pretentii de a-si recupera orele suplimentare efectuate pe
perioada in care a indeplinit functia de director executiv.

18. Tn luna februarie 2020, persoana care l|-a inlocuit pe directorul executiv a delegat
atributile de sef serviciu unui functionar public din subordinea petentului, cu

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD prentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
D|SCR|M|NAR" Pagina 2 din 6 E-mail: support@cncd.ro & www.cncd.ro



nerespectarea art. 438 din O.U.G. nr. 57/2019, fiind informat abia dupa 10 zile dupa ce
s-a produs acea delegare.

19. Petentul mai precizeaza ca in luna mai 2020 s-au efectuat testari ale personalului
biroului de stare civila, desi legislatia nu prevedea efectuarea de astfel de testari, iar in
luna noiembrie a anului 2020, majoritatea proceselor verbale de constatatre a
aspectelor din actiunile de control prezintd adnotari care nu sunt conforme cu
dispozitiile legale care reglementeaza aceasta activitate, fiind solicitate diverse verificari
care exced prevederilor H.G. nr. 64/2011 pentru aprobarea Metodologiei cu privire la
aplicarea unitara a dispozitilor in materie de stare civila, dar si a celor prevazute de
Metodologia DEPABD nr. 4400490/20.12.2008 privind efectuarea controalelor.

20. In mod tendentios petentul considera ca i s-a solicitat sa realizeze 2 activitati dupa o
perioada in care s-a aflat in concediu medical, iar printr-o masura discriminatorie si
disproportionata, directorul executiv a luat masura de modificare unilaterala a
programului de lucru incepand cu data de 23.11.2020, cu impartirea angajatilor in ture,
respectiv in data de 18.01.2021.

21. Petentul mai mentioneaza ca nici pana la momentul formularii petitiei, Regulamentul
intern al institutiei aprobat prin Dispozitia nr. 72/13/04/2020 nu este actualizat conform
dispozitiilor art. 5° din O.G. nr. 137/2000, conform Legii nr. 167/2020 pentru modificarea
si completarea O.G. nr. 137/2000.

22. Concluzionand, petentul reclama atat harfuirea la locul de munca (cu circumstante
agravante intrucat persoana care le savarseste este chiar directorul executiv al
institutiei), cat si forme de discriminare prin care sunt incalcate normele imperative ale
legislatiei in vigoare, cu lezarea intereselor sale, in calitate de sef birou; de asemenea,
petentul adauga ca directorul executiv nu si-a indeplinit obligatiile legale de a semna
raportul de evaluare a performanetelor profesionale individuale intocmit in cazul sau cu
nr. 1146/19.03.2021.

23. Petentul solicita sa fie emisa o adresa catre institutia reclamata in vederea
comunicarii anumitor documente si ataseaza la randul sau inscrisuri.

24. Urmare a exceptiei de tardivitate invocata din oficiu, petentul formuleaza punct de
vedere inregistrat cu nr. 4575/16.06.2021, solicitdnd solutionarea aspectelor care se
incadreaza in termenul de 1 an, mentionand ca anumite drepturi incalcate in 2018 sunt
in continuare incalcate, plangerea penala la care a facut referire nu este solutionata la
momentul transmiterii respectivului punct de vedere, adnotarile neconforme cu
dispozitile legale facute asupra proceselor — verbale continua, la fel ca si hartuirea
morald prevazuta de art. 57 si art. 2 alin. 5 si art. 5% din O.G. nr. 137/2000.

25. Prin notele scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 907/07.02.2022, petentul solicita
extinderea actiunii initiale cu 3 noi capete de cerere si admiterea extinderii probelor:

e Continuarea hartuirii sale inclusiv in momentul in care a primit informarea oficiala
cu nr. 28623/09.08.2021

e Denigrarea sa in prezenta unui functionar public din subordinea petentului in
data de 01.02.2021.

e Stabilirea de activitati suplimentare Biroului Stare Civila pe care il coordoneaza,
aspect care a condus la imposibilitatea efectuarii unui control asupra tuturor
inregistrarilor de stare civila pe baza planificarii anuale.

26. Petentul revine asupra aspectelor precizate anterior prin corespondenta purtata cu
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C.N.C.D. si detaliaza actiunile si afirmatiile pe care le considera denigratorii la adresa
sa, atasand si inscrisuri.

27. Prin adresa nr. 1246/17.02.2022, petentul solicita fixarea unui termen de audiere cu
prezenta la sediul C.N.C.D. si detaliaza aspectele de hartuire la locul de munca,
anexand inscrisuri pe care le considera relevante.

28. Prin adresa nr. 2034/18.03.2022, petentul informeaza ca se afla in imposibiliatea de
a se prezenta la termenul de audiere fixat, solicitind acordarea unui termen pentru a
depunde concluzii scrise.

29. Prin adresa nr. 2791/14.04.2022, petentul informeaza C.N.C.D. cu privire la
solutionarea conflictului pe cale amiabila, fapt pentru care doreste sa se ia act de
renuntarea sa la petitiile care fac obiectul dosarului 312/2021.

Sustinerile reclamatului

30. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 6912/16.09.2021, reclamatul
transmite nscrisurile indicate de petent in sesizarea initiald si precizeaza ca faptele
sesizate sunt nefondate.

31. Reclamatul doreste sa adauge faptul ca actiunile sale au respectat limitele de
competenta ale functiei de director executiv, au respectat legalitatea, drepturile si
demnitatea tuturor angajatilor, au avut ca scop eficientizarea si dezvoltarea activitatilor
date in competenta institutiei si nu au avut ca efect favorizarea sau defavorizarea in
mod nejustificat a unei persoane sau grup de persoane.

32. Concret, reclamatul apreciaza ca nemultumirile petentului si interpretarile sale sunt
total gresite, considerdnd ca repartizarea sarcinilor de serviciu la subordonati,
delegarea de atributii suplimentare celor din fisa postului, evaluarea activitatilor
desfasurate, recomandari, observatii, adnotari sau critici facute de un conducator
subordonatilor sai referitoare la indeplinirea sarcinilor de serviciu sunt forme de hartuire
la locul de munca si discriminare.

33. Astfel, reclamatul puncteaza faptul ca nu au fost afectate conditile de munca, nu au
fost lezate drepturile, demnitatea,

34. Prin informarea inregistratd la C.N.C.D. sub nr. 2735/14.04.2022, reclamatul
doreste sa supuna atentiei C.N.C.D. solutionarea pe cale amiabild a conflictului cu
petentul.

Sustinerile Consiliului Judetean Dolj

35. Prin raspunsul inregistrat la C.N.C.D sub nr. 5435/20.07.2021, Consiliul Judetean
Dolj precizeaza ca aspectele sesizate de petent prin memoriul adresat C.N.C.D. nu au
fost aduse in prealabil la cunostinta institutiei iar, intrucat acestea vizeaza cu precadere
raporturile de serviciu ce se deruleaza intre petent si conducatorul D.P.E.P. Dolj,
institutie cu personalitate juridica distincta, Consiliul Judetean nu are competenta legala
a interveni in acest caz.

36. Totusi, iIn scopul de a facilita analiza si Tncadrarea presupuselor fapte de
discriminare, Consiliul Judetean transmite copii ale rapoartelor de audit intocmite de
Biroul de Audit Public Intern pentru anii 2016 — 2018, precum si nota de constatare
9005/14.02.2020.
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Concluziile echipei de investigatie
37. In urma investigatiei intreprinse in data de 24.08.2021, a fost intocmit raportul nr. 35
din 15.12.2021, in care echipa de investigatii a concluzionat urmatoarele:

e Punctele 1-5 din petitia nr. 3146/26.04.2021 se refera la evenimente petrecute in
perioada 2018 — februarie 2020, anterioare datei de 26.04.2020, data pana la
care C.N.C.D. se poate pronunta, conform Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor — exceptie tardivitate;

e Petentul nu a fost singurul angajat care a fost supus testarilor;

e Cu privire la acordarea orelor suplimentare petentului, capatul de cerere este
supus exceptiei tardivitatii, incidentul avand loc in data de 25.10.2018;

e Petentul nu este singurul angajat care a primit adnotari pe lucrari;

e La momentul controlului, DPCEP Dolj nu avea actualizat Regulamentul Intern cu
prevederile art. 2 alin. 5 indice 5 din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare; Acesta a fost modificat si
completat in data de 26.08.2021.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

38. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
. Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata
prin Ordinul Presedintelui Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii nr. 144 din 11 aprilie 2008 - art. 14: ’(1) Petentul poate sa
renunte la petitie fie verbal, in sedinta Colegiului director, fie prin cerere scrisa.
(2) Renuntarea la petitie se consemneaza prin hotarare a Colegiului director.”

Principiile de analiza

39. Avand in vedere definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza, in ceea ce priveste
analiza unui act / a unei fapte care incalca dreptul la un tratament egal, la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Astfel,
pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

Aplicarea principiilor la speta

40. Tn fapt, Colegiul director este chemat si se pronunte asupra posibilei discriminari
prin refuzul la care a fost supus petentul in data de 21.01.2022, in calitate de client al
localului reclamat, in momentul in care a solicitat sa cante o anumita piesa, pe motiv ca
e manea’.

41. In drept, avand in vedere prevederile art. 14 din Procedura intern& de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, petentul care sesizeaza C.N.C.D. poate sa renunte la petitie fie
verbal, in sedinta Colegiului director, fie prin cerere scrisa, iar renuntarea la petitie se
consemneaza prin hotarare a Colegiului director.
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42. Colegiul ia act de solicitarea petentului inregistrata sub nr. 2791/14.04.2022, prin
care informeaza C.N.C.D. cu privire la solutionarea conflictului pe cale amiabila, fapt
pentru care doreste sa se ia act de renuntarea sa la petitiile care fac obiectul dosarului
312/2021.

43. Prin urmare, avand in vedere informarea petentului, confirmata, de asemenea de
reclamat prin adresa nr. 2735/14.04.2022, Colegiul director retine ca, in speta, sunt
indeplinite conditiile prevazute de art. 14 din Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, in sensul ca petentul si-a retras petitia prin cerere scrisa, motiv pentru
care dispune clasarea acesteia.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea dosarului ca urmare a retragerii petitiei;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor si Consiliului Judetean Dolj.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
DIACONU ADRIAN — Membru
HALLER ISTVAN — Membru
JURA CRISTIAN — Membru
LAZAR MARIA — Membru
OLTEANU CATALINA - Membru
Red.: C.J. si C.M.I.

Data redactarii: 17.05.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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