CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 290
din 11.05.2022

Dosar nr: 161/2022
Sesizare nr: 1216/16.02.2022
Petent:
Reclamat:
Obiect: declaratii antisemite, reclamatul fiind un negationist al Holocaustului

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentului:

1.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatului:

Il. Citarea partilor

2. Avand in vedere sesizarea in cauza, s-a invocat, din oficiu, exceptia lipsei calitatii
procesuale active. Astfel, prin adresa nr. 1216/22.03.2022, petentului i s-au adus la
cunostintd dispozitilor art. 7 alin. 1 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, potrivit carora “persoana
interesata este fie persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu
privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele
prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte _persoane care au un_interes legitim n
combaterea discrimindrii $i reprezintd o persoand, un grup de persoane sau O
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

3. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentului

4. Petentul sesizeaza CNCD cu privire la declaratile publice antisemite ale
reclamatului. Astfel, petentul sustine ca reclamatul, un negationist al Holocaustului,
care are legaturi cu prima persoana arestata pentru fascism, publica in mediul online
declaratii si articole antisemite..

in acest sens, petentul insereaza in petitie un numar de 12 link-uri care cuprind
declaratiile reclamatului.

Sustinerile reclamatului: -
IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
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5. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
- Constitutia Romaniei:

- Articololul 1 alin (3): “Romaénia este stat de drept, democratic si social,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetéatenilor, libera dezvoltare a
personalitati umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan gi idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”

- Articolul 16 Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii
Si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

- 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare:

- Articolul 2 al. 1 - ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

- Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avdnd caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la uré rasiald sau national&, ori acel comportament
care are ca scop sau vizeazd atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat Tmpotriva unei
persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta
acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizaté ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia”.

- ORDIN nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor:

- Articolul 5: “Petentul este persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

- Articolul 7 (1): ,Persoana interesata este fie persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare
impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte
persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii $i reprezintd o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate impotriva céreia s-a savarsit o
fapta de discriminare. (2) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte
daca sunt reprezentate asistate ori autorizate potrivit legii”.
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Principiile de analiza
6. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.
Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incéat, daca:

- la situatii egale trebuie sé& corespunda un tratament egal,
- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

Principiile de analiza
- art. 5 sl art. 7 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor.

Aplicarea principiilor la speta

7. Luand act de exceptia invocata din oficiu, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentuli. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul
C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petiiilor si
sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera discriminatd si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

8. Avand in vedere obiectul petitiei, respectiv materiale video si scrise prin care se
minimalizeazd Holocaustul, Colegiul director respinge exceptia lipsei calitatii
procesuale active, considerand ca obiectul petitiei nu intra sub incidenta O.G. Nr.
137/2000, republicata.

9. Astfel, avand in vedere regula generala stabilita de Codul de procedura civila,
conform careia , instanta sa pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care fac inutila, in tot sau in parte,
administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei [art. 248 alin.
(1) NCPC], Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia lipsei calitatii procesuale
active a petentului urmand ca petitia sa fie transmisa catre Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie.

Colegiul director considera ca faptele sesizate intrd sub incidenta legii penale,
respectiv Legea 217/2015 care modificd si completeazda OUG 31/2002, care
stipuleaza la articolul 6 urmatoarele: (1) Negarea, contestarea, aprobarea,
justificarea sau minimalizarea Tn mod evident, prin orice mijloace, in public, a
holocaustului ori a efectelor acestuia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.(2) Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau
minimalizarea in mod evident, prin orice mijloace, in public, a genocidului, a crimelor
contra umanitétii si a crimelor de razboi, astfel cum sunt definite Tn dreptul
international, in Statutul Curtii Penale Internationale si in Carta Tribunalului Militar
International infiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, si
recunoscute ca atare printr-o hotarare definitivd a Curtii Penale Internationale, a
Tribunalului Militar International infiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8
august 1945, a Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie, a Tribunalului
Penal International pentru Rwanda sau a oricarui altui tribunal penal international
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infiintat prin instrumente internationale relevante si a caror competentd este
recunoscuta de statul romén, ori a efectelor acestora se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.(3) Savérsirea faptelor prevazute Ia alin.
(1) si (2) prin intermediul unui sistem informatic constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

10. Pe fond, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in strdnsa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. In m&sura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar
care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata
mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Or, din acest
punct de vedere, in raport cu obiectul petitiei, astfel cum este formulat, si inscrisurile
depuse la dosar, Colegiul Director nu poate retine incidenta unui tratament diferit in
cauza si care se materializeaza in raport de persoane aflate in situatii analoage in
privinta carora tratamentul aplicat este circumstantiat in raport de cauzalitate cu un
criteriu interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.

11. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul este de opinie ca, in speta,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat,
autonoma, nu poate analiza aspectele sesizate, competenta revenind
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu;

2. Faptele sesizate nu intra sub incidenta Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

3. Se va transmite petitia, spre competenta solutionare, Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

4. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
DIACONU ADRIAN — Membru
HALLER ISTVAN — Membru
JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

Data redactarii 18.05.2022
Hotarare redactata si motivata de: HG si APG

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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