CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 289
din 11.05.2022

Dosar nr: 123/2021

Sesizare nr: 1210/15.02.2021

Petenta:

Reclamata: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 5
Obiect: neasigurarea asistentului personal pentru cel de al doilea copil al petentei
incadrat in grad de handicap grav

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentei:
1.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatei:
2. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 5 cu sediul in
Bucuresti, str. Fabrica de Chibrituri nr. 9-11, sector 5

Il. Citarea partilor

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, CNCD a informat partile cu privire la faptul
ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul
acestora,

4. Procedura legal indeplinita prin adresele 3314/05.05.2021 si nr. 3314/05.05.2021.

lll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentei

5. Petenta sustine ca DGASPC Sector 5 refuza sa o incadreze ca asistent personal
si pentru cel de al doilea copil minor, incadrat in grad de handicap grav.

6. In acest sens, petenta arata ca are doi copii minori, gemeni, ambii incadrati in grad
de handicap grav si doar pentru unul dintre ei reclamata a incadrat-o pe functia de
asistent personal.

7. Petenta sustine ca acest lucru reprezinta un tratament diferit aplicat intr-o situatie
identica (ambii copii fiind diagnosticati si incadrati identic), neexistand o justificare
obiectiva.
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Petenta mai arata ca lipsa unui asistent personal si pentru cel de al doilea copil
ingreuneaza si agraveaza mult situatia sa si a copiilor, intrucét se afla si in proces de
divort, neavand astfel niciun ajutor.

8. De asemenea, petenta revine si solicita sprijin Consiliului si cu privire la faptul ca i
se pune proprire pe salariu pentru un credit pentru care sustine ca nu este titular.

Sustinerile reclamatei

9. Reclamata arata ca petenta este angajata institutiei in functia de asistent personal
al copilului nascut la data de 28.09.2015, incadrat in grad de handicap grav conform
HCPC nr. 510/31.07.2018. De asemenea, cel de al doilea copil geaman este
incadrat in grad de handicap grav, beneficiind de aceleasi drepturi ca si fratele sau,
avand inclusiv dreptul la un asistent personal. intrucat pana in prezent nu i s-a
angajat un asistent personal, copilului i se plateste o indemnizatie lunara in cuantum
egal cu salariul net al asistentului personal gradatia O, stabilit potrivit prevederilor
legale care reglementeaza nivelul de salarizare a personalului platit din fonduri
publice. Reclamata arata ca plata indemnizatiei mentionate anterior nu este de
natura a inlatura posibilitatea angajarii unui asistent personal, insa acesta nu poate
fi tot petenta.

10. Reclamata sustine ca, potrivit prevederilor art. 35 coroborate cu cele ale art. 114
alin. 1 art. 115 alin. 2 din codul muncii, o persoana poate incheia doua sau mai multe
contracte de munca insa acestea pot fi ori numai cu duratéd partiala ori, daca unul
dintre ele este cu norma intreaga, respectiv 8 ore, celelalte contracte vor putea fi
numai cu durata partiala, durata cumulata a acestora neputand depasi 3 ore.

Mai mult, cumulul de functii la acelasi angajator este permis numai pentru functii
diferite, pentru a nu se eluda dispozitii legale referitoare la durata maxima legala a
timpului de munca ce nu poate depasi 48 de ore pe saptamana. In cazul in care
salariatul lucreaza pe aceeasi functie peste timpul normal de munca, timpul astfel
lucrat este considerat munca suplimentara.

11. Prin urmare, reclamata aratd ca petenta nu poate fi anagajata in functia de
asistent personal si pentru cel de al doilea copil al sau, iar aceasta situatie nu este de
natura sa creeze o situatie discriminatorie.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

12. Constitutia Romaniei:
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la
munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. (2) Salariatii au
dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea Si
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sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul saptadménal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica’(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publicad, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptétitd sa
obtind recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei. (2) Conditiile si limitele exercitarii
acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati ”(7) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi
restrans numai prin lege si humai daca se impune, dupa caz, pentru:
apdrarea securitéatii nationale, a ordinii, a sénatatii ori a moralei publice,
a drepturilor si a libertétilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitéti naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restrangerea poate fi dispusa
numai dacé este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in
mod nediscriminatoriu i fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

13. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

— Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

- Articolul 10 lit h): “Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a
persoanelor care administreaza persoana juridicd la o anumité rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (h)
refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.
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Principiile de analiza

14. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetéatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

15. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

16. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate Tn pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

17. Articolul 10 lit h): “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacéa
fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (h) refuzarea
acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

18. In drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
potrivit jurisprudentei sale, discriminarea presupune tratarea diferita, fara o
justificare obiectiva si rezonabila, a unor persoane aflate in situatii relativ
similare.

Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.
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19. In acelasi sens, Curtea Europeand de Justitie a statutat principiul egalitatii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar,
principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul
este justificat obiectiv.

20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatji diferite, necomparabile. In speta de fata, Colegiul Director
ia act de sustinerea petentei conform careia, desi copiii sai minori au acelasi
diagnostic, fiind incadrati in grad de handicap grav, doar unul dintre ei beneficiaza de
asistent personal.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile ulterioare. In speta de fatd, Colegiul Director retine ca la baza
aspectelor sesizate de catre petenta sta criteriul de dizabilitate.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. In
cazul de fata, Colegiul retine ca reclamatul nu a incadrat-o pe petenta in functia de
asistent persoanl si pentru cel de al doilea copil, incadrat in grad de handicap grav.
d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

21. In prezenta spetd, petenta sustine ca partea reclamata incalca dreptul la un
tratament egal in situatii identice, prin neasigurarea unui asistent personal celui de al
doilea copil Tncadrat, de asemenea, in grad de handicap grav. Astfel, petenta
considera ca prin refuzul DGASPC de a o incadra in functia de asistent personal si
pentru cel de al doilea copil, care se afla in aceasi situatie cu fratele sau geaman
(acelasi diagnostic), atat copilul cat si aceasta sunt private de anumite drepturi i
facilitati. Colegiul director ia act de prevederile legale in domeniul muncii care permit
realizarea unui cumul de functii. Astfel, potrivit prevederilor art. 35 coroborate cu cele
ale art. 114 alin. 1 art. 115 alin. 2 din codul muncii, o persoana poate incheia doua
sau mai multe contracte de munca insa acestea pot fi ori numai cu durata partiala,
ori, daca unul dintre ele este cu norma intreaga, respectiv 8 ore, celelalte contracte
vor putea fi numai cu durata partiala, durata cumulatad a acestora neputand depasi 3
ore. Mai mult, cumulul de functii la acelasi angajator este permis numai pentru functii
diferite, pentru a nu se eluda dispozitii legale referitoare la durata maxima legala a
timpului de munca ce nu poate depasi 48 de ore pe saptamana. in cazul in care
salariatul lucreaza pe aceeasi functie peste timpul normal de munca, timpul astfel
lucrat este considerat munca suplimentara. De asemenea, Colegiul director retine ca
cel de al doilea copil al petentei beneficiaza de indemnizatie lunara in cuantum egal
cu salariul net al asistentului personal gradatia 0.
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22. Prin urmare, Colegiul director retine ca petenta nu poate fi anagajata in functia de
asistent personal si pentru cel de al doilea copil al sau, iar aceasta situatie nu este de
natura sa creeze o situatie discriminatorie.

23. Avand in vedere faptul ca petenta nu poate fi incadrata ca asistent personal si
pentru cel de al doilea copil, iar copilul beneficiazé de o indemnizatie lunara egala cu
salariul asistentului personal, nu exista drept incalcat.

24. Cu privire la cel de al doilea capat de cerere, acesta a fost introdus dupa
termenul de citare, astfel ca nu s-a invocat exceptia de necompetenta. Ins&, aratdm
faptul ca poprirea salariului reprezinta una din formele de executare silita pe care
doar un executor judecatoresc o poate demara.

Fatda de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art.
2 alin 1 din O.G. nr. 137/2000, lipsa drept incalcat

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VII. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DIACONU ADRIAN — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

OLTEANU CATALINA — Membru

Data redactarii 19.05.2022
Hotarére redactata si motivata de: HG si APG
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Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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