CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 249
din 13.04.2022

Dosarul nr.321/2021
Petitie nr. 3150/29.04.2021
Petenta: Asociatia Centrul Terapeutic Marea Neagra de Sprijin a persoanelor cu Autism
(CTMNSPA)
Reclamati: Directia de Asistenta Sociala a Primariei Constanta
Primaria Constanta

Obiect: posibila fapta de discriminare determinata de faptul ca petenta nu a primit
subventii pentru autism pe motiv ca trei dintre copiii beneficiari nu au domiciliul in
Constanta

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Asociatia Centrul Terapeutic Marea Neagra de Sprijin a persoanelor cu Autism - la sediul din
Constanta, Str. Andrei Muresanu, nr.8, jud. Constanta

Numele si domiciliul reclamati

2. Directia de Asistenta Sociala a Primariei Constanta — la sediul din Constanta, Strada Unirii
nr.104, jud. Constanta

3. Primaria Constanta — la sediul din Constanta, Bulevardul Tomis nr.51, jud. Constanta

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

1. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta reclama ca noua conducere a Directiei de Asistentd Sociala a Primariei Constanta a
decis neacordarea subventiei pentru autism, pe motiv ca 3 dintre cei 78 de beneficiari ai
organizatiei nu au domiciliul in jud. Constanta, ci in jud Tulcea. In baza legii nr.34/1998, petenta
beneficiaza din anul 2012 de o subventie de 175 de lei pentru fiecare beneficiar al serviciilor
institutiei.

6. Petenta arata ca actuala conducere a D.A.S. Constanta a decis sa elimine, in anul 2021,
aceasta subventie, desi Asociatia Centrul Terapeutic Marea Neagra este singurul Centrul de zi
pentru copii cu dizabilititi ce ofera servicii acreditate si licentiate de statul roman din jud.
Constanta.
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7. Raspunsul privind neacordarea subventiei a venit la 6 luni de la depunerea documentelor,
fara a exista nicio comunicare n toatd aceasta perioada din partea DAS Constanta. n anii
anteriori, petenta a beneficiat de subventie indiferent de domiciliul familiilor, dar aceste familii nu
au reprezentat mai mult de 5% din numarul total de beneficiari.

8. In anul 2020 Agentia Judeteana de Protectie si Inspectie Sociald Constanta a desfasurat
controlul anual periodic si a incheiat Raportul de monitorizare nr. 5136/2020 prin care confirma
standardele de calitate asigurate de organizatia petenta.

9. Petenta subliniaza faptul ca subventia acordatd acoperea 75% din plata obligatiilor catre
bugetul de stat pentru salariile angajatilor organizatiei, iar refuzul Ti pune in imposibilitatea de a
mai putea achita aceste obligatii si implicit de a functiona mai departe.

Petenta mentioneaza exemplul orasului Cluj-Napoca, care oferea in anul 2020 sprijin pentru
23 de organizatii nonprofit ce ofera asistenta pentru 1.396 de beneficiari, pe cand in mun.
Constanta, este refuzata acordarea sprijinului pentru singurul centrul de zi destinat persoanelor
cu dizabilitati ce ofera servicii pentru 78 de beneficiari.

10. Petenta considera ca, in conditile dificile financiare pe care le traverseaza intreaga
societate, acest sprijin venit din partea Primariei Constanta este esential pentru supravietuirea
organizatiei.

11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5688/28.07.2021, petenta subliniaza
urmatoarele aspecte relevante:

- 1n punctul de vedere al DGAS Constanta nu este mentionata adresa cu nr 3272/14.01.2021
prin care reclamata comunica faptul ca. in data de 14.01.2021, s-a desfasurat sedinta Comisiei
de evaluare si ca au fost semnalate ca fiind lipsa n dosarul prin care s-a solicitat subventia 2
documente - Certificatul Fiscal emis de Primaria Constanta si Certificatul Fiscal emis de ANAF
Constanta. Nu au fost mentionate ca neajunsuri in adresa DGAS nr. 3272 si cele 3 cazuri de
copii ce-si au domiciliul in alt judet decat Constanta.

- In punctul de vedere al DGAS Constanta cu nr. R36581 din data de 31.05.2021 se aminteste
ca Asociatia CTMNSPA acorda servicii pentru copii din mai multe judete, afirmatie falsa ce
denatureaza realitatea, deoarece situatia se prezinta astfel:

Asociatia CTMNSPA a solicitat subventie pentru 78 de copii, din care:

a) 75 de copii cu domiciliul in jud. Constanta (reprezinta un procent de 97%)

b) 3 copii cu domiciliul in jud Tulcea (reprezinta un procent de 3%).

-1n anii 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 petenta a primit aceasta
subventie chiar si atunci cand beneficiari au fost copii din alte judete ce nu au depasit insa
niciodata un procent de 5 /7 % din beneficiarii ce nu-si au domiciliul in jud. Constanta.

Sustinerile reclamatilor

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.4205/03.06.2021 si notele scrise depuse cu
adresa nr. 6527/31.08.2021, reclamata DGAS Constanta subliniaza urmatoarele aspecte
relevante:

- Prin cererea inregistrata sub nr. 57224/28.09.2020, petenta a solicitat acordarea unei
subventii de la bugetul local al municipiului Constanta, pentru 78 de copii, in baza Legii nr.
34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatilor romane cu personalitate
juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala. Cererea a fost analizata
de comisia stabilitd prin H.C.L. nr.274/2016 privind aprobarea componentei comisiei de
evaluare si selectionare a asociatiilor si fundatiilor care acorda servicii de asistenta sociala si
care solicita subventii de la bugetul local, respectand procedura reglementata prin H.C.L. nr.
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329/2016 privind aprobarea grilei de evaluare si regulamentului de organizare si functionare a
comisiei de evaluare si selectionare a asociatiilor si fundatiilor care acorda servicii de asistenta
sociala si care solicita subventii de la bugetul local, in baza Legii nr.34/1998.

- In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) si (3) din Legea nr. 34/1998: "de la bugetele
locale se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridicaé a céror
activitate de asistenta sociala se adreseaza beneficiarilor dintr-un singur judet,,

Procedand la analiza cererii petentei, comisia legal constituité a constatat ca, desi in solicitarea
de acordare a subventiei s-a precizat la Cap. Il pct. 4 ca asociatia desfasoara servicii de
asistenta sociald la nivel local (municipiul Constanta, judetul Constanta), din analiza
contractelor pentru acordarea de servicii sociale a reiesit ca 3 copii au domiciliul in judetul
Tulcea, context in care comisia a apreciat ca nu se poate acorda subventie pentru anul 2021.

- Avand in vedere faptul ca petenta acorda servicii sociale beneficiarilor din mai multe judete si
luadnd Tn considerare prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr.34/1998, potrivit carora: ,De la
bugetul de stat se pot aloca subvenfii asociafiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica
a caror activitate de asistenta socialé se adreseaza unor beneficiari din mai multe judete ale
farii si care au incheiat convenfii cu Ministerul Muncii, Familiei, Protecfiei Sociale si Persoanelor
Varstnice pentru prestarea acestor servicii", in cursul lunii februarie 2021, in cadrul audientei
presedintelui asociatiei la presedintele comisiei, care indeplineste functia de director general al
DAS Constanta, a fost indrumat sa depuna cererea de solicitare la Agentia judeteana pentru
plati si inspectie sociala Constanta, in vederea acordarii de subventie de la bugetul de stat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

- In luna decembrie petenta a beneficiat de subventie in valoare de 16.100 de lei, conform
conventiei definitive pentru anul 2020, subventie ce nu este justificata in totalitate.

13. Reclamata considera ca nu a savarsit vreo fapta de discriminare si solicité respingerea
petitiei..

IV. Cadrul legal aplicabil

14.- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art.26

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociala

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

15. Colegiul director retine ca petenta reclama un posibil tratament discriminatoriu
savarsit de catre reclamata, prin neacordarea unei subventii pentru autism pe motiv ca
trei dintre copiii beneficiari nu au domiciliul in Constanta.

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
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in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea sd se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de naturd sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

17. In hot&rarea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage,
fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze
diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile”.

in concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

18. Criteriul potentialei discriminari este cel al dizabilitatii (copii diagnosticati cu autism).
19. in spetd se va analiza daca refuzul acordarii subventiei solicitate de petenta
reprezinta o incalcare a unui drept conferit de lege in sprijinul categoriei sociale
defavorizate a copiilor diagnosticati cu autism.

20. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede, la articolul 26 -
Integrarea persoanelor cu handicap: ,,Uniunea recunoaste si respectd dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure autonomia,
integrarea socialé si profesionala, precum si participarea la viata comunitatii.,,

Petenta este o asociatie acreditatd in conformitate cu prevederile Legii nr.197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, sa acorde acest tip de servicii
beneficiarilor asistati.

21. Din punct de vedere al dreptului de a beneficia de subventia in suma de 175 de lei
pentru fiecare beneficiar al serviciilor institutiei, Legea nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care infiinteaza
si administreaza unitati de asistenta socialda mentioneaza, la art. 1 alin. (1) ca ,,
Asociatiile si  fundatile roméne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si
administreaza unitéti de
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asistenta sociala, pot primi subventii alocate de la bugetul de stat sau, dupéa caz, de la
bugetele locale, care vor fi utilizate, in exclusivitate, pentru serviciile de asistenta
sociald acordate persoanelor care, potrivit dispozitiilor legale, au dreptul s& beneficieze
de acestea.,,

Dreptul este supus unor conditii legale, potrivit carora "de la bugetele locale se pot
aloca subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridicad a cé&ror
activitate de asistenta sociald se adreseazé beneficiarilor dintr-un singur judet.,, (art.1
alin.3 din Legea nr.34/1998).

22. Refuzul de acordare a subventiei s-a intemeiat pe faptul ca, desi in solicitarea de
acordare se precizeaza ca asociatia desfasoara servicii de asistentd sociala la nivel
local (municipiul Constanta, judetul Constanta), din analiza contractelor pentru
acordarea de servicii sociale a reiesit ca 3 copii au domiciliul in judetul Tulcea, context
in care comisia a apreciat ca nu se poate acorda subventie pentru anul 2021. Astfel,
Colegiul director va constata ca nu a fost incalcat un drept al petentei, in conditiile in
care legea prevede ca de la bugetele locale se pot aloca subventii asociatiilor si
fundatiilor romane cu personalitate juridica a caror activitate de asistentd sociala se
adreseaza beneficiarilor dintr-un singur judet.

23. Faptul ca petenta a beneficiat de subventie in temeiul art. 1 alin. (2) din Legea
nr.34/1998, potrivit caruia: ,De la bugetul de stat se pot aloca subventii asociatiilor si
fundatiilor roméane cu personalitate juridicad a caror activitate de asistentd sociala se
adreseaza unor beneficiari din mai multe judete ale tarii si care au incheiat conventii cu
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice pentru prestarea
acestor servicii", vine sa intareasca concluzia ca, data fiind forma de solicitare si
beneficiarii declarati ai subventiei de 175 de lei, reclamatele nu au comis o faptd de
discriminare prin refuzul acordat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa drept
incalcat).
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 13.04.2022 au fost:

DIACONU ADRIAN — Membru

CRISTIAN JURA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

HORIA GRAMA — Membru
LAZAR MARIA - Membru

MARIA MOTA - Membru

Data redactarii: 15.04.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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