CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 248
din 13.04.2022

Dosar nr.: 771/2021

Petitia nr.: 7107/23.09.2021

Petent:

Reclamata: Agentia de Plati si Interventii in Agricultura — Centrul Judetean Maramures
Obiect: acces ingradit la ocuparea unei functii publice temporar vacante prin
impunerea conditiei unui domeniu specific al studiilor

Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
Agentia de Plati si Interventii in Agricultura — Centrul Judetean Maramures - Str.
Victoriei 149, Baia Mare, judet Maramures

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
7107/05.10.2021 si 7499/05.10.2021, a citat partile.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul se considera discriminat de reclamat, sustinand ca, in urma Tnaintarii catre
Agentia Functionarilor Publici a unei plangeri, in care acesta reclama anumite nereguli,
angajatorul a impus conditii specifice pentru ocuparea unor functii publice temporar
vacante, in asa fel incat petentul s& nu poata ocupa vreunul.

6. Astfel, acesta precizeaza ca a fost angajatul institutiei Agentiei de Plati si Interventii
in Agricultura - Centrul Judetean Maramures, de doua ori, pe perioada determinata, in
perioada aprilie 2019 - mai 2020 si februarie 2021 - mai 2021, in calitate de consilier
asistent - Serviciul Control pe Teren. La fiecare concurs de angajare la care petentul a
participat precum si la cele anterioare perioadei sale de angajare la care acesta nu a
participat, nu au existat conditii specifice de studii cu privire la domeniul studiilor
absolvite, ci doar cele cu privire la vechimea in specialitatea studiilor superioare pe
care fiecare participant le-a absolvit. Petentul sustine faptul ca nici macar atunci cand
institutia a organizat un concurs pentru ocuparea unui post Tn cadrul Serviciului
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Economic, in aprilie 2020, nu au fost cerute studii Th specialitatea studiilor economice,
ci doar vechime in specialitatea studiilor absolvite. Astfel, in cele doua dati cand a
promovat concursurile, petentul a fost admis, la fel ca alii colegi din departamentul
Control pe Teren, pe baza studiilor superioare absolvite in domeniul economic.

7. In data de 18.06.2021, petentul a depus la Agentia Nationald a Functionarilor Publici
0 sesizare n care reclama nerespectarea prevederilor legale in cadrul unor concursuri
anterioare, organizate de Agentia de PIati si Interventii in Agricultura - Centrul Judetean
Maramures. Petentul sustine ca, exact in perioada in care ANFP solicita reclamatei
lamuriri  privind sesizarea sa, la cele doua concursuri care urmau sa fie
anuntate/publicate in datele 13.08.2021 si 26.08.2021, a fost impusa de catre
reclamata o conditie noua, cea de absolvire a studiilor ingineresti, pe care petentul nu o
indeplinea, blocandu-i-se, astfel, inscrierea la concurs.

8. Petentul precizeaza ca nici titularul postului vacant temporar scos la concurs in data
de 13.08.2021, pe perioada determinata, nu are studii ingineresti, ci este economist.
Majoritatea colegilor sai din cadrul Serviciul Control pe Teren au fost incadrati cu studii
absolvite in domeniul economic.

9. Criteriul de discriminare invocat de catre petent ca stand la baza presupusei fapte de
discriminare sesizata este cel al convingerilor ca Agentia de Plati si Interventii in
Agricultura nu a respectat prevederile legale in organizarea unor concursuri anterioare,
conform sesizarii inaintate de petent Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Acesta
sustine ca in baza petitiei inregistrata la Agentia Nationala a Functionarillor Publici i-a
fost conditionata ocuparea unui post prin anunt sau concurs.

10. Petentul mai sustine ca, in data de 16.06.2021, cu 2 zile inainte de a depune petitia
catre AN.F.P, Agentia de PIlati si Interventii in Agricultura - Centrul Judetean
Maramures a publicat anuntul pentru ocuparea a doua functii la Serviciul Control pe
Teren, in care nu a solicitat studii ingineresti. Astfel, cutuma angajatorului era ca oricine
avea studii superioare si vechime in specialitatea lor putea participa la acesta.
11.1ntrucéat, in perioada 2019-2021, petentul a participat la 7 examene, majoritatea fiind
organizate de Agentia de PIati si Interventii in Agricultura - Centrul Judetean
Maramures, acesta considera ca Agentiei de Plati si Interventii nu i-a fost straina ideea
ca isi doreste sa acceada pe un post in cadrul institutiei si ca se va prezenta in
continuare la concursuri pana ce va reusi acest lucru. De asemenea, in mapa mea
profesionala depusa la institutie, dar si in formularele de inscriere la concursuri, existau
toate informatiile legate de studiile absolvite.

12.Ca urmare a investigatiilor incepute de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, la
urmatorul concurs organizat de Agentia de PIati si Interventji in Agricultura - Centrul
Judetean Maramures, in data de 30 august 2021 (anuntat in data de 13.08.2021), cand
postul (temporar vacant) a fost scos la concurs, petentul sustine au aparut pentru prima
data noile conditii: prezenta studiilor ingineresti. Titularul postului a absolvit studii in
domeniul economic.

13.La concursul organizat in data de 27.09.2021 (anuntat in data de 26.08.2021) tot
pentru ocuparea unui post la Serviciul Control pe Teren petentul precizeaza ca se
mentine aceeasi conditie: absolvirea studiilor ingineresti.
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Sustinerile reclamatului

14.1n punctul de vedere depus de reclamata, aceasta sustine ca plangerea acestuia
este nefundamentata. in speta, petentul este nemultumit de faptul ca pentru ocuparea
celor doua functii publice au fost solicitate conditii specifice de studii superioare
absolvite intr-un anumit domeniu de studiu si, din punctul de vedere al acestuia,
demersul institutiei de a stabilii noi conditii de angajare a fost determinat de plangerea
sa catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici referitoare la nelegalitatea altor
concursuri anterioare si au avut drept scop blocarea accesului la concurs.

15. Astfel, reclamata precizeaza ca, prin anuntul publicat pe site-ul institutiei In data de
13.08.2021, s-a facut cunoscut concursul de recrutare a functiei publice de executie
temporar vacanta de consilier superior la Serviciul Control pe Teren din cadrul
Centrului Judetean Maramures, precizandu-se etapele de desfasurare a concursului,
conditiile generale si specifice de ocupare a functiei publice si atributiile postului.

16.1n mod similar a fost intocmit si afisat anuntul publicat pe site-ul A.P.l.A din data de
26.08.2021 pentru concursul de recrutare a altui post, respectiv a functiei publice de
executie vacante de consilier superior la Serviciul Control pe Teren din cadrul Centrului
Judetean Maramures.

17.Reclamata precizeaza ca este real faptul ca pentru ocuparea functiilor publice din
cadrul Serviciului Control pe teren nu au mai fost solicitate conditii specifice referitoare
la ocuparea funciiilor publice din clasa |, fapt pentru care, dintr-un numar de 15 functji
publice de executie din cadrul acestui serviciu, doar 5 functii sunt ocupate de catre
persoane care au absolvit studii superioare in domeniul stiintelor ingineresti, restul
functiilor fiind ocupate de persoane care au absolvit studii economice, psihologie,
marcheting, medicina veterinara etc. Or, acesta mentioneaza ca atributiile principale
ale functionarilor din cadrul acestui serviciu sunt, asa dupa cum este si denumirea, de
efectuare a controalelor/verificarilor/masuratorilor specifice in teren cu aparatura pusa
la dispozitia acestora de catre institutiei (GPS, statie totala), de prelucrare a datelor in
aplicatia informatica, identificarea culturilor pe suprafetele supuse controlului,
verificarea respectarii masurilor de dezvoltare rurala, transmiterea datelor rezultate in
urma controalelor in vederea actualizarii LPIS (aplicatie informatica-sistem de
identificare a parcelelor) etc.

18.Astfel, reclamata precizeaza ca, in realizarea managementului institutional,
persoana care are competenta de numire in functia publicd este competentd sa
stabileasca masurile de eficientizare a activitatii in limitele si cu respectarea
prevederilor legale, in acest sens, in mod obiectiv, au fost luate masurile de recrutare a
persoanelor la Serviciul Control pe Teren.

19.Fisele de post pentru cele doua functii publice scoase la concurs conform
anunturilor la care se face referire au fost modificate dupa vacantarea acestora,
stabilindu-se conditia studiilor superioare din domeniul stiintelor ingineresti iar, ulterior,
au fost scoase la concurs.

20.Reclamata precizeaza, contrar sustinerilor petitionarului, ca si in situatia posturilor
temporal vacante angajatorul are posibilitatea sa transforme postul conform
prevederilor art.ll din H.G 611/2008. Totodata, reclamata subliniaza ca un tratament
diferentiat intemeiat pe unul dintre criterile prevazute de lege nu constituie o
discriminare atunci cand, avand in vedere natura unei activitati profesionale sau
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conditile de exercitare a acesteia, respectiv specificul unei activitali educationale,
caracteristica in cauza constituie o cerinta profesionala sau educationala esentiala si
determinanta.

21.Fata de criteriul invocat de petent, cel al convingerilor, reclamata sustine ca acesta
nu poate fi retinut, asa cum este prevazut de 0.G.137/2000 privind prevenirea i
santionarea tuturor formelor de discriminare.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

l. Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 41

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.
Art. 5. - Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de criteriile prevazute
la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor
ocupationale sau al contextului in care acestea se desfasoara, o asemenea
caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si determinanta, cu conditia ca
obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala.
Art. 6. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere
a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta
sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata.
Art. 7. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;
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c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesional3;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta,;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.
Art. 8. - (1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzul unei
persoane fizice sau juridice de a angaja in munca o persoana pentru motivul ca
aceasta apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate ori din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocuparii unui
post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de
apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea sexuala, respectiv de
convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).

22.Pe fond, in strénsa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

23.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura petentului i s-a ingradit
accesul la ocuparea unei functii temporar vacante, prin impunerea unor conditii de
studii intr-un anumit domeniu, pe baza criteriului conflictual existent intre parti, din
cauza faptului ca petentul a Thaintat o plangere Agentiei Functionarilor Publici, Tn care
sesiza anumite actiuni ale reclamatei.

24.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

25.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
26.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
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bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

27.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)”. Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

28.1n speta de fatd, Colegiul director retine c& petentul a fost angajatul reclamatei
anterior, ocupand de doua ori functii vacantate temporar. In procedura de scoatere la
concurs in vederea ocuparii posturilor vacante temporar sau pe perioada
nedeterminata, reclamata obisnuia sa nu solicite un anumit domeniu sau specific al
studiilor ci doar o anumitd vechime in studiile absolvite. Colegiul director retine ca
reclamata a modificat acest aspect, solicitand un anumit specific al studiilor absolvite,
in speta ingineresti, pentru un post temporar vacant, in conditile in care titularul
postului a absolvit studii economice. Colegiul director mai retine faptul ca insusi
reclamatul, in punctul de vedere depus, sustine ca, in cadrul departamentului respectiv
- Serviciul Control pe Teren, dintr-un numar de 15 funciii publice de executie, doar 5
functii sunt ocupate de catre persoane care au absolvit studii superioare in domeniul
stiintelor ingineresti, restul funcitiilor fiind ocupate de persoane care au absolvit studii
economice, psihologie, marcheting, medicina veterinara etc. Reclamatul precizeaza ca
pentru indeplinirea atributiilor specifice prezente in fisele de post din cadrul
departamentului respectiv ar fi necesara absolvirea studiilor ingineresti, aspect care nu
a fost solicitat pana la acel moment de referinta. Fisele de post pentru cele doua funciii
publice scoase la concurs conform anunturilor la care se face referire au fost modificate
dupa vacantarea acestora, stabilindu-se conditia studiilor superioare din domeniul
stiintelor ingineresti. Pentru posturile scoase la concurs si care sunt temporar vacante,
reclamatul sustine ca chiar gi in situatia posturilor temporal vacante, angajatorul are
posibilitatea sa transforme postul conform prevederilor art.ll din H.G 611/2008.
29.Colegiul director, din analiza inscrisurilor depuse la dosar, constata ca reclamatul
nu a respectat prevederile art. 20 alin 6 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sa
sanctionarea tuturor formelor de discriminare ,Persoana interesatd va prezenta fapte
pe baza céarora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar
persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a
avut loc o incélcare a principiului egalitatii de tratament.”. Astfel, reclamata nu a reusit
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sa inlature suspiciunea legaturii de cauzalitate dintre criteriul conflictual dintre parti si
actiunea de modificare a conditiilor de ocupare a posturilor vacante, in baza procedurii
de recrutare. Mai precis, reclamata nu a aratat motivele care au determinat modificarea
conditiilor de ocupare a posturilor, in conditiile in care reclamatul recunoaste ca pana la
acel moment nu a impus conditii specifice cu privire la studiile absolvite, personalul din
Serviciul Control pe Teren in proportie covarsitoare nu au studii ingineresti. Mai mult,
inclusiv titularul postului vacant temporar in cauza are studii economice precum
petentul, aceasta fiind, de altfel, si ratiunea pentru care petentul spera sad ocupe
respectivul post.

30.Fata de cele argumentate mai sus, Colegiul director, in unanimitate, constata ca
petentului i s-a incalcat dreptul de a ocupa un post ca urmare a unei stari conflictuale
intre parti si, ca atare, faptele sesizate reprezintd discriminare conform art. 2(1)
coroborat cu art. 6 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Totodata, Colegiul director sanctioneaza reclamatul cu
avertisment si recomanda ca, pe viitor, s& impuna criterii justificate de cerinte
profesionale pentru toate posturile, in conditii egale, asigurdnd un tratament egal
pentru toti angajatii si candidatii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2(1) si art. 6 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatei cu avertisment; potrivit art. 5 alin. 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completérile
ulterioare;

3. O copie se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DIACONU Adrian — Membru
GRAMA Horia — Membru
HALLER Istvan — Membru
JURA Cristian — Membru
LAZAR Maria — Membru

MOTA Maria — Membru

Data redactarii: 18.04.2022

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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