CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 228
din 06.04.2022

Dosar nr.: 667/2021

Petitia nr.: 6174/16.08.2021

Petenti:

Reclamata: Curtea de Apel Constanta

Obiect: tratament diferentiat la acordarea concediului paternal

Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
Curtea de Apel Constanta

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
6174/07.09.2021 si 6676/07.09.2021, a citat partile la data 28.09.2021.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

5. Petentii, parintii unei nou-nascute in iunie 2021, reclama tratamentul diferentiat la
acordarea concediului paternal de care ar fi trebuit sa beneficieze tatal, conform
prevederilor legale in vigoare.

6. Astfel, petentul, judecator, sustine ca i s-a refuzat acordarea concediului paternal de
catre reclamata. Ulterior, revenind cu aceeasi solicitare fata de angajator, acesta
sustine ca i s-a acordat concediul dar fractionat. Mai mult, petentul precizeaza c3,
ulterior, concediul paternal, aprobat fractionat, a fost intrerupt de concediul medical,
survenit pe fondul afectiunilor cronice ale petentului, a varstei, al efortului intens, lipsei
odihnei si alimentarii corespunzatoare. Petentul a solicitat continuarea concediului
paternal, aceasta cerere fiind aprobata de reclamata.

7. Dintre argumentele relevante pe care petentul le-a expus pentru demonstrarea
tratamentului discriminator la care a fost supus, se evidentiazd urmatoarele: concediul
paternal se acorda in termenul de 8 saptamani de la nasterea copilului Si nu este un
interval in care, in mod discretionar, angajatorul (in sens larg) poate sa aprobe
efectuarea acestuia, ci un termen de decadere in care dreptul se poate exercita,
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considerandu-se ca, dupa acest interval, concediul respectiv nu mai este util din
perspectiva nevoilor familiei si a scopului acordarii.

8. Petentul sustine ca angajatorul (in sens larg) nu poate interveni in viata de familie a
beneficiarului acestui concediu pentru a decide cand acesta, sotia si copilul sau au
nevoie de prezenta neintrerupta in familie; aceasta nevoie este determinata de
imprejurari extrem de diverse, de starea de sanatate a sotiei, de nevoile copilului, de
exigente administrative, medicale etc. care nu pot fi apreciate decat de benéeficiar.
Totodata, starea de oboseala acumulata in perioada imediat urmatoare nasterii
copilului, care ingreuneaza desfasurarea activitatii, nu poate fi evaluatda decat de
beneficiar. Pretentia angajatorului de a evalua aceasta nevoie si de a cenzura
solicitarea concediului constituie o grava intruziune in viata de familie a beneficiarului
concediului. Refuzul efectuarii concediului in perioada solicitata nu se poate justifica
prin volumul de activitate si de situatia celorlalti judecatori din Sectie.

9. Petentul, fatd de argumentul primit privind refuzul acordarii concediului, face
comparatie cu alte categorii socio-profesionale deoarece, in cazul sau, din cauza
functiei ocupate, au fost invocate pretinse exigente profesionale. Astfel, acestuia i se
refuza acest drept care este nu doar un drept al sau, ci si un drept al copilului nou-
nascut, interesul superior al acestuia fiind pentru ingrijire si afectiune, in mediul familial
fiind considerat de legiuitor superior altor interese. Petentul indica faptul ca un coleg
de-al sau, din cadrul Sectiei Il civile de contencios administrativ si fiscal, a beneficiat
integral (in mod corect si legal) de acest concediu de 15 zile lucratoare, in conditiile in
care si in cadrul acestei Sectii exista acelasi deficit de judecatori, un volum mai mare
de activitate, iar colegul respectiv avea si responsabilitatile unei functii de conducere.
10.Mai mult, petentul considera ca aceasta actiune sicanatorie, in lipsa unei justificari
obiective, a fost determinata exclusiv de conflictul pe care il are impreuna cu sotia sa
cu presedintele instantei, acestia fiind implicati in procedurile de revocare a acestuia $i
in diferite actiuni in contencios administrativ prin care s-au contestat masuri ale
acestuia sau favorabile lui.

11.Petentul sustine ca, desi, in final, a efectuat integral concediul paternal, considera
ca, prin modul in care s-a actionat, a fost supus unei victimizari si harfuiri morale la
locul de munca. Astfel, organizarea unei sedinte a colectivului de judecatori in care sa
se puna in discutie insasi existenta unui drept legal al petentului, ,infierarea” sa pentru
motivul ca ar fi absentat anterior din motive de boala, a creat un mediu ostil la locul de
munca, inducandu-se ideea ca ar fi un judecator care nu participa la efortul colectiv, in
conditiile Tn care acesta sustine ca nu a beneficiat de nicio zi de concediu medical, fiind
prezent in activitate chiar atunci cand starea sa de sanatate nu era perfecta,
dedicandu-se profesiei in detrimentul vietii familiale, iar actiunile reclamate aduc
atingere demnitatii sale profesionale. Atunci cand a solicitat efectuarea unor zile de
concediu de odihna, fara a absenta de la sedintele de judecata, a facut-o pentru a
putea sa se afle alaturi de sotia sa la controale medicale periodice in timpul sarcinii.

Sustinerile reclamatei

12.Reclamata, in punctul de vedere depus, sustine ca, potrivit evidentelor instantei,
petentul a beneficiat de concediu paternal in perioada 08-17 iunie, concediu pentru
incapacitate temporara de munca in perioada 18-24 iunie si diferenta concediului
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paternal Tn perioada 25.06- 02.07.2021. Prin urmare, concediul paternal de care a
beneficiat petentul a fost de 15 zile, potrivit legii, fiind efectuat integral in primele 8
saptamani de la nasterea copilului. Legea nu prevede acordarea neintrerupta a celor
15 zile de concediu paternal ci, dimpotriva, se retine ca prevederea legala este in
sensul ca durata concediului paternal este de 5 zile, conform art. 2 din lege, iar
majorarea de 10 zile este acordata in baza atestatului de absolvire a cursului de
puericultura, conform art. 4 din lege.

13.Asadar, reclamata sustine ca discriminarea pe care o invoca petentul nu este legata
de neacordarea concediului, ci de acordarea acestuia in doua etape, intrerupte de
zZilele in care activitatea specifica reclama prezenta sa in instanta.

14.Mai mult, reclamata subliniaza faptul ca dispozitia angajatorului de acordare a
concediului paternal, cu exceptia zilelor de 21-22 iunie 2021, nu a produs efecte
juridice. Astfel, Tn perioada 18-24 iunie 2021, petentul a beneficiat de concediu pentru
incapacitate temporara de munca, potrivit certificatului de concediu medical.
15.Referitor la discriminarea pe criteriul genului, reclamata sustine ca nu este
justificatd rational si obiectiv, intrucat numai tatal copilului nou-nascut poate sa
beneficieze de concediu paternal. Ar putea constitui discriminare de gen, daca pentru
acelasi tip de concediu de care beneficiaza in mod similar si mamele si tatii, cererea ar
fi admisa pentru mame, fiind respinsa in cazul tatilor.

16.Referitor la discriminarea pe criteriul socio-profesional, reclamata sustine ca
judecatorii au un specific al activitatii ce impune prezenta in sala de judecata la
termenele stabilite in dosare.

17.1n privinta discriminarii fatd de alt judecator al instantei, respectiv presedintele
Sectiei a ll-a Civile a Curtjii de Apel Constanta, reclamatul sustine ca situatia in care s-a
acordat concediul acestuia din urm& este total diferitd. In acest sens, reclamata
precizeaza ca respectivul judecator a solicitat acordarea concediului paternal astfel
incat sa afecteze o singura sedinta de judecata planificata (si nu 3, precum in cazul
petentului). Tn cealaltd sedintad planificatd in cursul aceleiasi luni (februarie 2021)
acesta a fost prezent. In plus, reclamata sustine ca judecatorul in discutie este si el
membru in colegiul de conducere si presedinte de seciie si a participat in acest an la
mai multe sedinte de judecata, inclusiv ca urmare a planificarii de permanenta, iar in
aceste conditii a beneficiat de concediu paternal doar cu afectarea unei singure sedinte
de judecata. Mai mult, reclamata precizeaza ca intentia de a beneficia de acest
concediu a fost adusa la cunostinta sectiei, din luna noiembrie, si ca a existat astfel
timpul necesar unei organizari care sa permita si efectuarea concediului, dar si
pastrarea unui echilibru in incarcatura de dosare a fiecarui judecator, inclusiv prin
masura dispusa de titularul de complet de a acorda mai putine termene de judecata in
sedinta respectiva. De asemenea, la acel moment, Sectia a Il - a Civila avea in
activitate 15 judecatori din totalul de 16 din schema.

18.Spre deosebire de aceasta situatie, petentul a anuntat sectia despre intentia sa de
a beneficia de concediu paternal cu afectarea unei luni intregi de activitate abia in ziua
de 07 iunie, in conditiile in care prima sedinta a acestuia era planificata in data de 08
iunie. Tn plus, In Sectia 1 Civila erau ocupate 9 posturi din cele 12 din schema, lipsind
1/3 din totalul judecatorilor, cu un volum de activitate in crestere in materie de litigii de
munca si asigurari sociale raportat la anul anterior, cu inlocuiri repetate ale titularilor de
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complet ca urmare a pandemiei si vacantarii celor 3 posturi, preluarea stocului de
dosare in urma reorganizarii ce a avut loc incepand cu 01.02.2021, toate acestea
avand un impact major asupra volumului de activitate al fiecarui membru al secfiei.
19.Reclamata concluzioneaza ca petentul a beneficiat integral de cele 15 zile de
concediu paternal in primele 8 saptamani dupa nasterea copilului, ca in zilele de 18-24
iunie acesta a invocat motive de sanatate si a beneficiat de concediu medical, situatie
in care nu se poate pretinde ca a fost afectat caracterul efectiv al dreptului sau la
concediu paternal. Tn lipsa vreunui efect al dispozitiei de neacordare a concediului
paternal in perioada 21-23 iunie 2021 nu se poate pretinde vreo situatie de
discriminare, cata vreme concediul paternal a fost intrerupt exclusiv de concediul
medical intervenit.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

I. Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, féra privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 49

(1) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistenta in
realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu
handicap. Alte forme de protectie socialéa a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege.
Art. 41 — Munca si protectia sociala a muncii

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea Si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptdméanal, concediul de odihnéa platit, prestarea muncii
in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii
specifice, stabilite prin lege.

Legea concediului paternal nr. 210/1999
Art. 1. (1) Concediul paternal se acorda in conditile prevazute de prezenta lege, in
scopul de a asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea noului-nascut.

(2) Tatal copilului nou-nascut are dreptul la un concediu paternal de 5 zile
lucratoare, in conditiile prevazute de prezenta lege.
Art. 2.
(2) Concediul paternal se acorda la cerere, in primele 8 saptaméni de la nasterea
copilului, justificat cu certificatul de nastere al acestuia, din care rezulta calitatea de tata
a petitionarului.
Art. 4.
(1) In cazul in care tatal copilului nou-nascut a obtinut atestatul de absolvire a cursului
de puericultura, durata concediului paternal, acordat in conditiile art. 2, se majoreaza
cu 10 zile lucratoare.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 8 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



(2) Tatal poate beneficia de prevederea cuprinsa la alin. (1) numai o singura data.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau n orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 7. Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

c) acordarea altor drepturi sociale decéat cele reprezentand salariul;

20.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

21. Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura petentului, tatal unui nou-
nascut, i s-a restrans dreptul de a beneficia de concediul paternal, in coformitate cu
prevederile legale.

22.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

23.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
24.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul Tn speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
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bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

25.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,,pe baza de (...)”. Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

26.1n speta de fata, Colegiul director retine c& petentului i s-a refuzat initial acordarea
concediului paternal, ulterior, in urma unei noi solicitari, acestuia i s-a aprobat
solicitarea, conditionat de volumul de munca si de sarcinile profesionale, fiind
fractionat.

27.Astfel, Colegiul director va analiza in ce masura refuzul acordarii dreptului
concediului paternal si ulterior acordarea acestuia conditionat de sarcinile profesionale
reprezinta discriminare.

28.Colegiul director retine ca art. 1 alin 1 al Legii concediului paternal nr. 210/1999
prevede ,Concediul paternal se acorda in conditile prevazute de prezenta lege, in
scopul de a asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea noului-nascut” iar art. 2
alin 2 al aceluiasi act normativ prevede ,Concediul paternal se acordé la cerere, in
primele 8 saptaméani de la nasterea copilului, justificat cu certificatul de nastere al
acestuia, din care rezulta calitatea de tata a petitionarului.”

29. Astfel, Colegiul director constata ca scopul acordarii acestui concediu parintelui de
sex masculin este acela de participare efectiva de indata (la cerere, in primele 8
saptamani de la nastere a acestuia) pentru ingrijirea noului-nascut si pentru sprijinirea
mamei in perioada imediata a nasterii copilului.

30.Din aceste considerente, Colegiul director constata ca acest tip de concediu,
acordat parintilor de sex masculin este unul diferit, acordat pentru un eveniment
deosebit, beneficiara fiind familia nou-nascutului, in vederea adaptarii acesteia la
necesitatile si specificului situatiei ocazionatd de aparitia noului membru al familiei, la
nevoile nou-nascutului, la acomodarea acestuia in noua familie si mediu, la nevoile
mamei, tatal nou-nascutului fiind cel Tn masura sa identifice momentul la care are
nevoie de acest concediu.

31.Colegiul director constata ca refuzul acordarii concediului paternal de catre
angajator sau conditionarea acordarii acestuia de indeplinirea sarcinilor sau de o
anumita data agreata reprezinta discriminare, creandu-se un tratament defavorabil
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intre parinti (mama si tata) sau raportat la alti tati de nou-nascuti care au beneficiat de
concediul paternal, nefiind aglomerati de sarcini profesionale ca petentul. Astfel, prin
refuzul acordarii concediului paternal la momentul solicitat de petent sau conditionarea
acordarii concediului de indeplinirea unor atributii profesionale sau de anumite date
agreate de angajator, petentul este defavorizat, acesta fiind in situatia de a nu
beneficia de dreptul conferit de prevederile legale, la momentul la care ar fi fost
necesatr.

32.Colegiul director constata, in unanimitate, faptul ca fapta sesizata reprezinta
discriminare, conform art. 2(1) coroborat cu art. 7 lit ¢c) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si aplica
sanctiunea avertismentului, intrucat in timpul beneficierii de concediul paternal
fractionat, acesta s-a imbolnavit, beneficiind de un concediu medical. in atare conditii,
concediul fractionat acordat de angajator nu a produs efecte juridice.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2(1) si art. 7 lit. ¢ din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea reclamatei cu avertisment; potrivit art. 5 alin. 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
DIACONU Adrian - Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru

LAZAR Maria — Membru

MOTA Maria — Membru

OLTEANU Catalina — Membru

POPA Claudia Sorina — Membru

Data redactarii: 18.04.2022

M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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