CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 94
din 02.06.2010

Dosar nr: 454/2009

Petitia nr: 10.147/16.11.2009

Petent: B S

Reclamat: br. D F , primar al municipiului Tirgu Mures

Obiect: nerespectarea dreptului la informatii de interes public in limba
materna pentru persoanele apartinand minoritatii maghiare din Tirgu Mures.

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
11 Numele si domiciliul petentului

111. B S

l.2. Numele si domiciliul reclamatului
1.2.1. Dr. D F

II. Obiectul sesizarii

Petitia se refera la lipsa informatiilor de interes public Tn limba maghiara pe
pagina de internet a Primariei Municipiului Tirgu Mures (www.tirgumures.ro).

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Pe pagina de internet a Primariei Municipiului  Tirgu Mures
(www.tirgumures.ro) apar informatii de interes public, cum ar fi hotarari ale
Consiliului local, procese verbale ale Adunarii Consiliului local, numere ale
periodicului de informatii Monitorul Primariei Tirgu MuresS, comunicate de
presa, exclusiv in limba romana.


http://www.tirgumures.ro
http://www.tirgumures.ro

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate (filele 11-12 din dosar) pentru data de 02.03.2010 la
sediul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare
CNCD).

La audierea din 02.03.2010 partile nu s-a prezentat.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petitia nr. 10.147/16.11.2009 (filele 1-2 din dosar) aratd urmatoarele:

-n data de 20 septembrie 2009 petentul a cautat informatii de interes public
in limba maghiara pe pagina de internet a Primariei Municipiului Tirgu Mures
(www.tirgumures.ro), constatdand ca marea lor majoritate este postat exclusiv Tn
limba romana;

- ponderea populatiei maghiare in Tirgu Mures depaseste 20% din populatia
localitatii;

-conform Legii nr. 544/2001, Legii nr. 215/2001, Legii nr. 282/2007,
informatiile de interes public si hotararile cu caracter normativ se aduc la
cunostinta publica si in limba maghiarg;

- petentul s-a adresat reclamatului aratand ca lipsa informatiilor de interes
public Tn limba maghiarda pe pagina de internet a Primariei Municipiului Tirgu
Mures reprezinta o incalcare a legislatiei si o discriminare, solicitand remedierea
situatiei, farad Tnsa a primi rdspuns la solicitare;

- CNCD a mai investigat si constatat tratamentul discriminatoriu al
reclamatului Tn anul 2007 si 2008, aplicAnd sanctiunea de avertisment;

- In anul 2009 nu apar in limba maghiara hotarari ale Consiliului local,
procese verbale ale Adunarii Consiliului local, numere ale periodicului de
informatii Monitorul Primariei Tirgu Mures, comunicate de presa;

- solicita constatarea discriminarii si aplicarea amenzii contraventionale
prevazute de lege.

Prin adresa finregistratd la CNCD cu nr. 10.786/09.12.2009 anexeazi
documente in sustinerea celor afirmate (filele 5-10).

CNCD a solicitat punct de vedere din partea reclamatului prin Adresa nr.
10.314/19.11.2009. Reclamatul nu si-a precizat pozitia in termenul stabilit.

Tmpreuna cu citatia CNCD a solicitat din nou punct de vedere din partea
reclamatului.

Reclamatul, prin Adresa nr. 285/16.02.2010 (cu antetul Municipiul Tirgu
Mures), finregistrat la CNCD cu nr. 1.426/22.02.2010 (filele 21-22), arata
urmatoarele:

- petitia este lipsita de fundament juridic;

- Primaria municipiului Tirgu Mures respecta obligatia de informare a
cetatenilor maghiari prin Monitorul Primariei Tirgu Mures - Marosvasarhelyi
Varoshaza Kozlonye, in care se publicd hotararile Consiliului localLsi in limba


http://www.tirgumures.ro

maghiard; prin cotidianul Nepujsag, care publici ordinea de zi a sedintelor
Consiliului local;

- nici un text de lege nu obliga autoritatea publica locala la aducerea la
cunostinta publica a actelor la care se face referire In petitie, pe site-ul institutiei.

Nu au fost anexate probe la dosar in sustinerea celor afirmate.

Reclamatul a formulat concluzii scrise, finregistrate la CNCD cu nr.
3.116/22.04.2010 (filele 24-25 din dosar), ardtand urmatoarele:

- fundamentul juridic a fost precizat in petitie, ca fiind Legea nr. 215/2001
(art. 19, art. 76 alin. 4) si Legea nr. 282/2007 (art. 10);

- toate informatiile existente pe pagina de internet a Primariei, postate n
limba romana, ar trebui sa fie postate si in limba maghiara.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca prin Hotararea nr. 131/21.06.2007 si
Hotararea 507/03.09.2008 a mai constatat ca lipsa informatiilor de interes public
in limba maghiara pe pagina de internet a Primariei municipiului Tirgu Mures
reprezinta discriminare, a aplicat sanctiunea contraventionala de avertisment si a
dispus monitorizarea paginii de internet.

La adresele trimise catre Primaria Targu-Mures, cu scopul monitorizarii,
CNCD nu a primit nici un raspuns, ignorand astfel hotararea in cauza.

Se constata ca in momentul trimiterii petitiei, pentru anul 2009, nu au fost
postate pe pagina de internet a Primariei informatii de interes public importante
in limba maghiara cum ar fi hotarari ale Consiliului local, procese verbale ale
Adunérii  Consiliului local, numere ale periodicului de informatii Monitorul
Primariei Tirgu Mures, comunicate de presa.

La momentul solutionarii petitiei s-a observat ca, spre exemplu, apar 36 de
hotaréari ale Consiliului local din mai 2010, din care niciunul nu apare Tn limba
maghiara (practic pe anul 2010 nu apare nici o hotarare a Consiliului local Tn
limba maghiara).

in municipiul Tirgu Mures, conform recensamantului din 2002, 46,73% din
totalul populatiei s-a declarat ca apartinand comunitatii maghiare.

Conform fiselor de post depuse la dosarele anterioare, la Primaria
municipiului Tirgu Mures exista trei persoane care au printre atributii traducerea
din limba maghiara Tn limba roméana, doar o singura persoana si atributii de
traducere din limba roméana iTn limba maghiara. Totodata se constata ca
persoana in cauza are sSi o serie de alte atributii, sarcini si responsabilitati, cum
ar fi: redacteaza raspunsuri la solicitarile, petitiile si sesizarile grupurilor de turisti,
arhiveaza documente, asigura conditii de realizare a proiectelor culturale si
turistice si vegheaza la buna desfasurare a acestor evenimente, controleaza
modul cum sunt folosite si Tntretinute spatiile culturale si cele de destinatie
muzeisticd, tine evidenta su urmareste derularea proiectelor si conventiilor
privind realizarea de catre organizatii neguvernamentale de activitati cu caracter
cultural si turistic, participa la activitati legate de turism in Cetate, ofera informatii
turistilor referitoare la obiectivele culturale, turistice din Tirgu Mures si



Tmprejurimi, posibilitati de cazare, trasee turistice si alte informatii daca solicita
etc. (lnca 11 sarcini Tnsirate).

Din copiile Monitorului Primariei Tirgu Mures reiese c& nu contine toate
hotararile Consiliului local al municipiului Tirgu Mures.

in drept, Colegiul Director retine ca potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20
alin 1, ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Roménia este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

»1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.”

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala defineste prin art. 1 discriminarea rasiald prin urmétoarele:
.N prezenta conventie, expresia «discriminare rasiala» are in vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta Tntemeiata pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationala sau etnica, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea n conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alt domeniu al vietii publice.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la
art. 2 alin 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la
alte servicii, bunuri si facilitati, art. 10 al 0.G. nr. 137/2000, republicata, prevede:

~,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza



persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative sijuridice;

b) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile de sanatate publica - alegerea medicului de familie, asistenta medicala,
asigurarile de sanatate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

c) refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de
locuinta, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare;

d) refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de
contract, cu exceptia situatiei in care aceasta restrangere este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si
necesare;

e) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
servicile oferite de teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expoziti, cu
exceptia situatiei Tn care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si necesare;

f) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile
oferite de magazine, hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alfi
prestatori de servicii, indiferent daca sunt in proprietate privata ori publica, cu
exceptia situatiei In care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare;

g) refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la
serviciile oferite de companiile de transport in comun - prin avion, vapor, tren,
metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace -, cu exceptia
situatiei In care aceasta restrangere este justificata obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate Si necesare;

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.”

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, prevede
urmatoarele:

Art. 50:

»iN unitatile administrativ-teritoriale n care cetatenii apartindnd unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor hotaréarile
cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica si in limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective, iar cele cu caracter individual se
comunica, la cerere, siin limba materna.”

Art. 76:

»(2) n unitatile administrativ-teritoriale Th care cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, n
raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate si organismele subordonate consiliului local, acestia se pot adresa,



4 Autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea
denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si
afisarea anunturilor de interes public si in limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatii respective, in conditiile prevazute la alin. (2).”

in analiza obiectului pladngerii deduse solutionarii, Colegiul Director se
raporteaza si la jurisprudenta anterioara. Prin Hotararea nr. 26 din 09.02.2007
Colegiul Director al CNCD a constatat fapta de discriminare comisa de Primaria
Sfintu Gheorghe prin publicarea unor informatii de interes public exclusiv in limba
maghiara (prin publicatia intitulatd ,Sepsiszentgyorgy”). prin Hotararea nr. 736
din 16.12.2008, Colegiul director al CNCD a constatat fapta de discriminare
comisa de R K , primar al municipiului Tirgu Secuiesc, prin nepublicarea
informatiilor de interes public in limba romana pe pagina de internet a Primariei
Tirgu Secuiesc.

Colegiul Director constata ca fara o justificare obiectiva, cetatenii de limba
maghiara care acceseaza pagina de internet a Municipiului Tirgu Mures,
finantata din taxele si impozitele cetatenilor, nu gasesc aceleasi informatii pe
care le gasesc cetatenii de limba romana, ceea ce reprezinta o deosebire,
preferinta, bazata pe limba, care are ca efect restrangerea exercitarii dreptului de
acces la informatii de interes public in limba maghiara, astfel se refuza acordarea
de servicii publice administrative, acordarea unor drepturi persoanelor de limba
maghiara din municipiul Tirgu Mures. Refuzul este cu atat mai evident intrucéat
petentul s-a adresat reclamatului anterior petitiei solicitand remedierea situatiei.
Totodata se retine si faptul ca in doua cazuri anterioare CNCD a constatat
discriminarea similara produsa de reclamat, recomandand in mod expres
reclamatului ,Sa depuna diligentele necesare pentru realizarea unei pagini de
internet a municipiului Tirgu Mures care contine aceleasi informatii Si pentru
populatia de limba roméana si pentru cea de limba maghiard” (Hotararea
507/03.09.2008).

Justificarea invocata de reclamat, si anume publicarea unor hotarari Tn
limba maghiarda in Monitorul Primariei Tirgu Mures - Marosvasarhelyi
Varoshaza Kozlonye, si publicarea in cotidianul Nepujsdg a ordinii de zi a
sedintelor Consiliului local nu poate fi consideratd ca fiind o justificare obiectiva.

Justificarea obiectiva include existenta unui scop legitim, atins prin metode
adecvate si necesare.

Privind justificarea obiectiva, prin juresprudenta sa, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a enuntat urmatoarele principii:

. Convengia nu interzice orice tratament diferentiat, ci doar acel
tratament diferentiat care nu are o justificare obiectivd si rezonabila,
avand in vedere faptul ca de multe oh statele trebuie sa adopte legi
care prevad un tratament diferentiat, menit sa corecteze inegalitatile
faptice; justificarea trebuie sa fie analizata in relatie cu scopul legitim
si efectele masurii in cauza (Cazul ,referitor la unele aspecte ale
legislatiei cu privire la limba educatiei in Belgia” Tmpotriva
Belgiei, 23 iulie 1968);



e prin discriminare se intelege un tratament diferentiat al persoanelor
aflate Tn situatii comparabile, fara a exista o justificare obiectiva si
rezonabila; art. 14 din Convengie nu interzice statelor membre sa
trateze grupurile diferentiat In maniera de a corecta inegalitatile
faptice; Tn anumite circumstante absenta unui tratament diferentiat
reprezinta o violare a dispozitiei Tn cauza; poate fi discriminatorie
aceea politica sau masura generala care prejudiciaza in mod
disproportionat un grup de persoane, chiar daca mdasura nu vizeaza in
mod specific acel grup; o discriminare potentiala poate rezulta dintr-o
situatie faptica (D.H. si altii impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007,
Sampanis si altii impotriva Greciei, 5 iunie 2008);

* justificarea obiectiva si rezonabild trebuie sa urmareascd un scop
legitim, si masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul
urmarit; Tn cazul tratamentului diferit bazat pe rasa, culoare sau origine
etnica notiunea de justificare obiectiva si rezonabila trebuie
interpretatd intr-o manierd cat se poate de stricta (D.H. si alfii
impotriva Cehiei, 13 noiembrie 2007, Sampanis si altii Tmpotriva
Greciel, 5 iunie 2008).

in analiza scopului legitim, trebuie analizat existenta acestui scop raportat la
dreptul atins prin diferentiere (spre exemplu, conform Convengiei europene a
drepturilor omului, libertatea de exprimare poate fi restrans pentru urmatoarele
scopuri legitime: pentru securitatea nationalda, integritatea teritoriala, siguranta
publica, apararea ordinii, prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei,
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii
confidentiale, pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti).

in analiza metodei adecvate si necesare, trebuie analizat daca prin metoda
aleasa se atinge scopul dorit, si daca exista sau nu alte metode prin care scopul
poate fi atins, fara a crea o situatie de diferentiere.

in cazul de fafjé se regin urmatoarele:

- nu toate hotararile Consiliului local sunt traduse Tn limba maghiara Tn
Monitorul Primariei Tirgu Mures - Marosvasarhelyi Varoshaza Kozlonye,
nici macar toate cele care au caracter normativ, ci doar unele, selectate;

- pagina de internet www.tirgumures.ro contine $i alte informatii de interes
public, care nu sunt publicate in limba maghiara nici in Monitorul Primariei
Tirgu Mures - Marosvasarhelyi Varoshdza Kdzionye, nici in cotidianul
Nepujsag, cum ar fi comunicatele de presa (ultimul comunicat de presa tradus in
limba maghiara este din 2008);

- chiar daca toate informatiile de interes public ar fi publicate in presa de
limb&d maghiara, acest lucru nu poate nlocui informatiile de interes public care se
gdsesc pe o pagina de internet, accesibile mai usor; daca presa scrisa ar inlocui
paginile de internet, reclamatul ar putea renunta la €le, astfel facand si economii;
existenta paginii de internet aratd c& finsusi reclamatul i acordd o mare
importantd Tn comunicarea informatiilor de interes public; de la aceste informatii
de interes public, accesibile usor pe pagina de Internet, sunt exclusi vorbitorii de
limba maghiara.


http://www.tirgumures.ro

Se observa ca la nivelul Primariei municipiului Tirgu-Mures nu exista
personal suficient care se preocupa de traducerile in limba maghiara. Acest lucru
reprezintd un impediment major in oferirea de informatii de interes public n
aceasta limba pentru populatia care reprezinta 46,73% din totalul populatiei
municipiului Tirgu Mures.

Privind sanctionarea faptei, Colegiul director constata ca sanctiunea de
avertisment aplicat in urma constatarilor repetate de discriminare nu au avut
efect. Directiva Consiliului 2000/43/CE, prin art. 15, solicitd statelor membre
Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante.
Proportionalitatea se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie
de gravitatea faptei, intre limitele stabilite de lege. Astfel Colegiul director,
aplicand si prevederile art. 13 alin. 2 al O.G. nr. 2/2001 (faptele sesizate de
petent fiind continue), aplica sanctiunea amenzii contraventionale minime
prevazute de lege.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin 1 coroboratd cu art. 10 lit. h din O.G. 137/2000 privind
prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea primarului dr. D F cu amenda contraventionala Tn
valoare de 400 RON, conform art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica reclamatului, Consiliului
local al Municipiului Tirgu Mures, Prefecturii Judetului Mures.

VII. Modalitatea de plata a amenzii - La Directia Generald a Finantelor
Publice Mures, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul
juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat s& trimitd dovada platii
amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea
numarului de dosar) Tin termen de 15 de zile din momentul in care constituie de
drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea sisanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

VIIl. Calea de atac si termenul In care se poate exercita

Prezenta hotdrare poate fi atacatd in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii



nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

POP IOANA LIANA - Membru

VASILE VASILE-ALEXANDRU - h

Data redactarii 04.06.2010

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si Caré nu sunt atacate in
termenul legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



