
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.ora.ro

HOTĂRÂREA NR. 93 
din 17.02.2009

Dosar nr: 762/2008
Petiţia nr: 14438/12.11.2008 

 ̂ Petent: ARAS
Reclamat: ANPH, MSP
Obiect: solicitarea completării unui formular care nu respectă confidenţialitatea 

datelor cu privire la infecţia HIV

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele şi adresa petentului
1.1.1. Asociaţia Română Anti-SIDA, loc. Bucureşti, int. Mihai Eminescu, nr. 5, 

sector 2
1.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petentului
1.2.1. Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap, loc. Bucureşti, 

Calea Victoriei, nr. 194, sector 1
1.2.2. Ministerul Sănătăţii Publice, loc. Bucureşti, Intr. Cristian Popişteanu nr. 1-3, 

sector 1

1.3. Procedura de citare
Procedura de citare a fost îndeplinită la data de 16.12.2008, la sediui Consiliului 

Naţional pentru Combaterea Discriminării, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 
137/2000 privind prevenirea şi combaterea tuturor formelor de discriminare, republicată. 
Petentul a fost prezent la audiere, reclamaţii absenţi, procedura de citare a fost legal 
îndeplinită.

II. Obiectul sesizării
2.1. Petiţia se referă la actele necesare pentru admiterea în centrele de asistenţă şi 

îngrijire, precum şi în centrele de terapie ocupaţională, enumerate pe pagina de internet 
a ANPH, fiind necesară completarea unui fomular care nu respectă confidenţialitatea 
datelor cu privire la infecţia HIV III.

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare
3.1. Petentul consideră discriminatorie solicitarea testului HIV la admiterea în 

serviciile publice, restricţionând accesul la serviciile medicale şi sociale persoanelor 
infectate cu HIV.
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IV. Susţinerile părţilor
4.1. Prin petiţia nr. 14.438/12.11.2008, susţinută şi de Uniunea Naţională a 

Organizaţiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA, Fundaţia „Romanian Angel Appeal”, 
Asociaţia „Sens pozitiv”, Fundaţia „Alături de voi”, Fundaţia „Baylor Marea Neagră”, 
Institutul pentru Politici Sociale, persoane afectate de HIV, profesionişti din domeniul 
social, se consideră discriminatoriu faptul că printre actele enumerate pe pagina de 
internet a ANPH, necesare la admiterea în centrele de asistenţă şi îngrijire, precum şi în 
centrele de terapie ocupaţională, este solicitată completarea unui formular care nu 
respectă confidenţialitatea datelor cu privire la infecţia HIV. De asemenea petentul 
ataşează răspunsul ANPH la o petiţie cu obiect similar, înregistrat cu nr. 
8251/20.12.2006, prin care comunică că accesul la serviciile sociale nu este condiţionat 
de prezentarea testului HIV.

4.2. Prin adresa nr. 63489/08.12.2008, semnată de dr. A P director 
general, Ministerul Sănătăţii Publice arată CNCD că formularele la care se face referire 
sunt formulare standardizate, aprobate prin Ordinul Ministrului Sănătăţii Publice nr. 
567/2007, persoanele din sistemul medical şi funcţionarii publici având obligaţia de a 
păstra confidenţialitatea datelor privind persoanele infectate cu HIV sau bolnave de 
SIDA conform Legii nr. 584/29.10.2002.

4.3.1. Prin adresa nr. 21002/D.G.O.I.C./24/12/2008, înregistrată la CNCD cu nr. 
271/08.01.2009, Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap comunică că, în 
conformitate cu prevederile art. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 430/2008 pentru 
aprobarea Metodologiei privind organizarea şi funcţionarea comisiei de evaluare a 
persoanelor adulte cu handicap, soluţionarea cererilor de admitere în Centrele de 
îngrijire şi Asistenţă pentru persoanele cu handicap se face de către comisia judeţeană/ 
sector de evaluare a persoanelor adulte cu handicap. în vederea admiterii în aceste 
centre specializate comisia poate solicita persoanelor care doresc admiterea efectuarea 
unor investigaţii privind starea de sănătate. Aceste investigaţii sunt necesare în vederea 
protecţiei colectivităţii de afecţiuni sau boli infecto -  contagioase.

4.3.2. Comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap funcţionează ca 
organe de specialitate în subordinea consiliului judeţean / consilii locale sector Bucureşti 
conform art. 85, alin. 4 din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, republicată.

V. Motivele de fapt şi de drept
în fapt, petentul consideră discriminatorie enumerarea pe pagina de internet a 

ANPH solicitarea testului HIV la admiterea în serviciile publice, restricţionând accesul la 
serviciile medicale şi sociale persoanelor infectate cu HIV.

în drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea şi 
sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, 
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe bază de 
rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare 
sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare HIV sau apartenenţă 
la o categorie defavorizată, care are ca scop sau efect restrângerea ori înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, 
economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice”.

O faptă poate fi calificată ca fiind faptă de discriminare dacă îndeplineşte cumulativ 
mai multe condiţii:

■ Existenţa un tratament diferenţiat manifestat prin deosebire, excludere, 
restricţie sau preferinţă (existenţa unor persoane sau situaţii aflate în poziţii comparabile)
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■ Existenţa un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 
republicată. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, naţionalitate, etnie, limba, 
religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, handicap, boala 
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precum şi 
orice alt criteriu.

■ Tratamentul diferenţiat să aibă drept scop sau efect restrângerea, înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate a unui drept recunoscut de 
lege;

■ Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar 
metodele de atingere a acelui scop să nu fie adecvate şi necesare.

Având în vedere prevederile O.G. nr. 137/2000, republicată, cu privire la mediere 
(art. 2 alin. 10 lit. b: „în înţelesul prezentei ordonanţe, eliminarea tuturor formelor de 
discriminare se realizează prin [...] mediere prin soluţionarea pe cale amiabilă a 
conflictelor apărute în urma săvârşirii unor acte/fapte de discriminare”; art. 19, alin. 1 lit. 
b: „în vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul îşi exercită atribuţiile în 

, . următoarele domenii: [...] medierea faptelor de discriminare”, Colegiul Director a
organizat o şedinţă de mediere, în data de 11.02.2009, cu participarea reprezentanţilor 
CNCD, reprezentanţii părţilor, experţilor de la Institutul de Boli Infecţioase Prof. Dr. Matei 
Balş şi APADOR-CH. Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap nu a fost 
prezentă la şedinţa de mediere.Cu ocazia acestei medieri, s-au stabilit următoarele:

5.1. La cererea de înscriere în şcoală sau la facultate medicul constată dacă 
persoana este aptă sau nu. Dacă persoana este inaptă, se trece boala pentru care s-a 
constatat această situaţie, situaţie în care constatarea medicală nu ajunge la şcoală sau 
la facultate. Totuşi, există situaţii în care medicii, datorită lipsei de informaţie, consideră 
că infecţia cu HIV trebuie trecută chiar dacă persoana este aptă pentru şcoală sau 
facultate. Având în vedere faptul că Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării nu are 
obiecţii privind nespecificarea infecţiei HIV, Ministerul Sănătăţii Publice va trimite o 
circulară către medici prin care să-i informeze că în situaţia în care o persoană este aptă 
pentru studii, la rubrica privind bolile cronice şi contagioase nu trebuie completată.

5.2. Scutirile medicale pentru orele de educaţie fizică prezintă boala pentru care 
elevul este scutit. Cu scopul de a evita ca infecţia cu HIV a elevilor să ajungă la 
cunoştinţa cadrelor didactice, Ministerul Sănătăţii Publice va trimite o circulară către 
medici prin care să-i informeze că nu infecţia HIV trebuie specificată în aceste scutiri 
medicale, ci boala asociată care are ca efect necesitatea scutirii medicale (în sine

C ) infecţia HIV nu necesită o astfel de scutire). Totodată ministerul va analiza şi
posibilitatea de a modifica Ordinul Ministrului Sănătăţii Publice nr. 204/2007, în sensul 
ca scutirile medicale pentru orele de educaţie fizică să fie depuse la medicul unităţii de 
învăţământ, care transmite o listă către direcţiunea şcolii cu elevii scutiţi, fără să 
specifice boala pentru care se acordă scutirea medicală.

5.3. Certificatele de concediu medical au un cod, pe baza căruia pot fi identificate 
bolile de care suferă angajaţii. Deşi codul respectiv include mai multe categorii de boli şi 
nu doar SIDA, ar fi nevoie de o reevaluare a codurilor şi includerea mai multor boli sub 
acelaşi cod, pentru a evita ca angajatorii să-şi dea seama de situaţiile în care angajaţii 
sunt bolnavi de SIDA. Ministerul Sănătăţii Publice va organiza o discuţie privind 
posibilitatea de a modifica sistemul de codificare, la care va invita reprezentanţii Casei 
de Asigurări de Sănătate, Casei de Pensii, Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei 
Sociale, Ministerului Sănătăţii Publice, Consiliului Naţional pentru Combaterea 
Discriminării, Autorităţii Naţionale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter 
Personal, Institutului Naţional de Statistică.

5.4. Adeverinţele medicale necesare pentru solicitarea indemnizaţiei de şomaj au 
un dublu rol: pe de o parte să arate dacă o persoană este sau nu aptă de muncă, pe de
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altă parte dacă este aptă, să arate care sunt restricţiile privind munca ce poate fi 
efectuată de şomer. Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă a arătat că 
pentru această instituţie nu boala în sine are relevanţă ci restricţiile medicale (la efort 
fizic, la mediu toxic etc.). în consecinţă, Ministerul Sănătăţii Publice va trimite o circulară 
către medici prin care să-i informeze că în situaţia în care o persoană este aptă pentru 
muncă, în adeverinţă să se arate restricţiile medicale şi nu bolile de care suferă 
persoanele în cauză.

Examinând cererea şi dispoziţiile legale incidente, Colegiul Director reţine că în 
conformitate cu răspunsul ANPH la o petiţie cu obiect similar, înregistrat cu nr. 
8251/20.12.2006, prin care comunică că accesul la serviciile sociale nu este condiţionat 
de prezentarea testului HIV,, accesul la serviciile sociale şi anume admiterea în centrele 
pentru protecţia persoanelor cu handicap nu este condiţionată de prezentarea testului

Pe de altă parte Colegiul director constată că solicitarea Certificatului Medical Tip - 
nu suferă de BOLI INFECTIO-CONTAGIOASE (R.B.W., M.R.F., SIDA - până la 60 ani 
examen coproparazitologic) la admiterea în centrele de asistenţă şi îngrijire, precum şi în 
centrele de terapie ocupaţională, conform condiţiilor de admitere enumerate pe pagina 
de internet a ANPH, crează o diferenţiere între persoanele care suferă şi cele care nu 
suferă de boli infecţio-contagioase, restricţionându-se accesul persoanelor care suferă 
de boli infecţio-contagioase la depunerea dosarelor pentru admiterea în centrele 
menţionate. Colegiul Director ia astfel act de faptul că simpla publicare pe pagina de 
internet a ANPH a acestei condiţii, chiar daca ea nu se regăseşte în practică, este de 
natură să creeze un tratament diferenţat între diferite categorii de persoane si să 
descurajeze persoanele purtătoare HIV să acceseze aceste servicii.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu unanimitate 
de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,

1. Constatarea existenţei unui tratament diferenţiat, discriminatoriu potrivit art. 2 
alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată

2. Recomandă Autorităţii Naţionale pentru Persoanele cu Handicap să depună 
toate diligenţele necesare în vederea modificării exacte a informaţiilor de pe pagina de 
internet a instituţiei, fără a restricţiona accesul vreunei categorii la serviciile sociale;

3. Se va răspunde părţilor în sensul celor hotărâte; VI. VII.

VI. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios adsministrativ, potrivit

O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicata şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

HIV.

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:
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Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă 

COMŞA CORINA NICOLETA -  Membru 

GERGELY DEZIDERIU -  Membru 

HALLER ISTVAN -  Membru 

IONIŢĂGHEORGHE-Membru /

PANFILE ANAMARIA -  Membru /

TRUINEA PAULA ROXANA -  Membru 

VASILE ANA MONICA - Membru

Data redactării 24.06.2009

Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este atacată în 
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept 
titlu executoriu.
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