CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: chcd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 93
din 17.02.2009

Dosar nr: 762/2008

Petitia nr: 14438/12.11.2008

Petent: ARAS

Reclamat: ANPH, MSP

Obiect: solicitarea completarii unui formular care nu respecta confidentialitatea
datelor cu privire la infectia HIV

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele si adresa petentului

1.1.1. Asociatia Romana Anti-SIDA, loc. Bucuresti, int. Mihai Eminescu, nr. 5,
sector 2

I.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.2.1. Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, loc. Bucuresti,
Calea Victoriei, nr. 194, sector 1

1.2.2. Ministerul Sanatatii Publice, loc. Bucuresti, Intr. Cristian Popisteanu nr. 1-3,
sector 1

[.3. Procedura de citare

Procedura de citare a fost Tndeplinitd la data de 16.12.2008, |la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata.
Petentul a fost prezent la audiere, reclamatii absenti, procedura de citare a fost legal
indeplinita.

Il. Obiectul sesizarii

2.1. Petitia se refera la actele necesare pentru admiterea in centrele de asistenta si
ingrijire, precum i Tn centrele de terapie ocupationald, enumerate pe pagina de internet
a ANPH, fiind necesara completarea unui fomular care nu respectd confidentialitatea
datelor cu privire la infectia HIV

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1. Petentul considera discriminatorie solicitarea testului HIV la admiterea in
serviciile publice, restrictionand accesul la serviciile medicale si sociale persoanelor
infectate cu HIV.
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IV. Sustinerile partilor

4.1. Prin petitia nr. 14.438/12.11.2008, sustinutda si de Uniunea Nationald a
Organizatiilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA, Fundatia ,Romanian Angel Appeal’,
Asociatia ,Sens pozitiv’, Fundatia ,Alaturi de voi”, Fundatia ,Baylor Marea Neagra”,
Institutul pentru Politici Sociale, persoane afectate de HIV, profesionisti din domeniul
social, se considerd discriminatoriu faptul ca printre actele enumerate pe pagina de
internet a ANPH, necesare la admiterea in centrele de asistenta si ingrijire, precum si in
centrele de terapie ocupationald, este solicitatd completarea unui formular care nu
respecta confidentialitatea datelor cu privire la infectia HIV. De asemenea petentul
ataseaza raspunsul ANPH la o petite cu obiect similar, finregistrat cu nr.
8251/20.12.20086, prin care comunica cd accesul la serviciile sociale nu este conditionat
de prezentarea testului HIV.

4.2. Prin adresa nr. 63489/08.12.2008, semnatd de dr. A P , director
general, Ministerul Sanatatii Publice aratd CNCD ca formularele la care se face referire
sunt formulare standardizate, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr.
567/2007, persoanele din sistemul medical si functionarii publici avand obligatia de a
pastra confidentialitatea datelor privind persoanele infectate cu HIV sau bolnave de
SIDA conform Legii nr. 584/29.10.2002.

4.3.1. Prin adresa nr. 21002/D.G.0.1.C./24/12/2008, inregistratd la CNCD cu nr.
271/08.01.2009, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap comunica ca, in
conformitate cu prevederile art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 430/2008 pentru
aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea comisiei de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, solutionarea cererilor de admitere in Centrele de
Ingrijire si Asistentd pentru persoanele cu handicap se face de catre comisia judetean3/
sector de evaluare a persoanelor adulte cu handicap. in vederea admiterii in aceste
centre specializate comisia poate solicita persoanelor care doresc admiterea efectuarea
unor investigatii privind starea de sanatate. Aceste investigatii sunt necesare in vederea
protectiei colectivitatii de afectiuni sau boli infecto — contagioase.

4.3.2. Comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap functioneaza ca
organe de specialitate Tn subordinea consiliului judetean / consilii locale sector Bucuresti
conform art. 85, alin. 4 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata.

V. Motivele de fapt si de drept

In fapt, petentul considera discriminatorie enumerarea pe pagina de internet a
ANPH solicitarea testului HIV la admiterea in serviciile publice, restrictionand accesul la
serviciile medicale si sociale persoanelor infectate cu HIV.

In drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

O fapta poate fi calificata ca fiind faptd de discriminare daca indeplineste cumulativ
mai multe conditii :

= Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)
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» Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alf criteriu.

*= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;

= Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Avand in vedere prevederile O.G. nr. 137/2000, republicata, cu privire la mediere
(art. 2 alin. 10 lit. b: ,in intelesul prezentei ordonante, eliminarea tuturor formelor de
discriminare se realizeaza prin [...] mediere prin solutionarea pe cale amiabild a
conflictelor aparute Tn urma savarsirii unor acte/fapte de discriminare”; art. 19, alin. 1 lit.
b: ,in vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercita atributiile Tn
urmatoarele domenii: [...] medierea faptelor de discriminare”, Colegiul Director a
organizat o sedintd de mediere, Tn data de 11.02.2009, cu participarea reprezentantitor
CNCD, reprezentantii partilor, expertilor de la Institutul de Boli Infectioase Prof. Dr. Matei
Bals si APADOR-CH. Autoritatea Nationalda pentru Persoanele cu Handicap nu a fost
prezenta la sedinta de mediere.Cu ocazia acestei medieri, s-au stabilit urmatoarele:

5.1. La cererea de Tnscriere in scoald sau la facultate medicul constatéd daca
persoana este apta sau nu. Daca persoana este inapta, se trece boala pentru care s-a
constatat aceasta situatie, situatie Tn care constatarea medicald nu ajunge la scoald sau
la facultate. Totusi, exista situatii in care medicii, datorita lipsei de informatie, considera
ca infectia cu HIV trebuie trecutd chiar daca persoana este apta pentru scoald sau
facultate. Avand in vedere faptul ca Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii nu are
obiectii privind nespecificarea infectiei HIV, Ministerul Sanatatii Publice va trimite o
circulara catre medici prin care sa-i informeze ca in situatia in care o persoana este apta
pentru studii, la rubrica privind bolile cronice si contagioase nu trebuie completata.

5.2. Scutirile medicale pentru orele de educatie fizica prezinta boala pentru care
elevul este scutit. Cu scopul de a evita ca infectia cu HIV a elevilor sa ajunga la
cunostinta cadrelor didactice, Ministerul Sanatatii Publice va trimite o circulara catre
medici prin care sa-i informeze ca nu infectia HIV trebuie specificatd in aceste scutiri
medicale, ci boala asociata care are ca efect necesitatea scutirii medicale (in sine
infectia HIV nu necesitd o astfel de scutire). Totodatd ministerul va analiza si
posibilitatea de a modifica Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 204/2007, in sensul
ca scutirile medicale pentru orele de educatie fizicd sa fie depuse la medicul unitatii de
invatdmant, care transmite o listd catre directiunea scolii cu elevii scutiti, fara sa
specifice boala pentru care se acorda scutirea medicala.

5.3. Certificatele de concediu medical au un cod, pe baza caruia pot fi identificate
bolile de care sufera angajatii. Desi codul respectiv include mai multe categorii de boli si
nu doar SIDA, ar fi nevoie de o reevaluare a codurilor si includerea mai multor boli sub
acelasi cod, pentru a evita ca angajatorii sa-si dea seama de situatiile In care angajatii
sunt bolnavi de SIDA. Ministerul Sanatati Publice va organiza o discutie privind
posibilitatea de a modifica sistemul de codificare, la care va invita reprezentantii Casei
de Asigurari de Sanatate, Casei de Pensii, Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Ministerului Sanatatii Publice, Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, Institutului National de Statistica.

5.4. Adeverintele medicale necesare pentru solicitarea indemnizatiei de somaj au
un dublu rol: pe de o parte sa arate daca o persoana este sau nu apta de munca, pe de
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alta parte dacd este aptd, sa arate care sunt restrictile privind munca ce poate fi
efectuata de somer. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a aratat ca
pentru aceasta institutie nu boala n sine are relevanta ci restrictile medicale (la efort
fizic, la mediu toxic etc.). In consecinta, Ministerul Sanatatii Publice va trimite o circulara
catre medici prin care sa-i informeze ca in situatia in care o persoana este apté pentru
muncd, in adeverintd sad se arate restrictile medicale si nu bolile de care sufera
persoanele in cauza.

Examinand cererea si dispozitiile legale incidente, Colegiul Director retine ca in
conformitate cu raspunsul ANPH la o petitie cu obiect similar, Tnregistrat cu nr.
8251/20.12.2006, prin care comunica cd accesul la serviciile sociale nu este conditionat
de prezentarea testului HIV,. accesul la serviciile sociale si anume admiterea in centrele
pentru protectia persoanelor cu handicap nu este conditionata de prezentarea testului
HIV.

Pe de alta parte Colegiul director constata ca solicitarea Certificatului Medical Tip -
nu sufera de BOLI INFECTIO-CONTAGIOASE (R.B.W., M.R.F., SIDA - pana la 60 ani
examen coproparazitologic) la admiterea in centrele de asistenta si ingrijire, precum si in
centrele de terapie ocupationald, conform conditiilor de admitere enumerate pe pagina
de internet a ANPH, creaza o diferentiere intre persoanele care sufera si cele care nu
suferd de boli infectio-contagioase, restrictionandu-se accesul persoanelor care suferd
de boli infectio-contagioase la depunerea dosarelor pentru admiterea in centrele
mentionate. Colegiul Director ia astfel act de faptul ca simpla publicare pe pagina de
internet a ANPH a acestei conditii, chiar daca ea nu se regaseste in practica, este de
naturd sa creeze un tratament diferentat intre diferite categorii de persoane si sa
descurajeze persoanele purtatoare HIV sa acceseze aceste servicii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2
alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

2. Recomanda Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap sa depuna
toate diligentele necesare in vederea modificarii exacte a informatiilor de pe pagina de
internet a institutiei, fara a restrictiona accesul vreunei categorii la serviciile sociale;

3. Se va raspunde patrtilor Tn sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de platd a amenzii

Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta | _—

COMSA CORINA NICOLETA — Membru
GERGELY DEZIDERIU — Membru
HALLER ISTVAN — Membru
IONITA GHEORGHE — Membru ‘e
PANFILE ANAMARIA — Membrui,,.-*'"/

TRUINEA PAULA ROXANA — Membru

VASILE ANA MONICA - Membru

Data redactarii 24.06.2009

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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