CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. A H
din 18.06.2008

Dosar nr: 188/2008

Petitia nr: 3.685 din data de 04.03.2008

Petent: C I

Reclamat: Primaria Sector 2

Obiect: petentul considera discriminatorii conditile suplimentare solicitate de
catre Primaria Sectorului 2 pentru atribuirea catre tineri a unei suprafete de teren pentru
construirea de locuinte in baza Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personala

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

1.11. C | , loc.

I.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. Primaria Sector 2, Bucuresti, str. Chiristigiilor, nr. 11-13, sector 2

Il. Obiectul sesizarii

2.1. Petentul considera ca solicitarea de catre Primaria Sector 2 a unor conditii
suplimentare fata de cele prevazute in Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat
tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald constituie discriminare.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare
3.1. Prin petitia nr. 3.685 din data de 04.03.2008 petentul arata ca, desi Legea nr.
15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate
personala prevede in mod expres conditiile care trebuie indeplinite, Primaria Sector 2 a
impus o serie de conditii suplimentare, fapt considerat a fi discriminatoriu.

IV. Procedura de citare
4.1. in temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare.
4.2. Prin adresa nr. 6.224 din 24.04.2008 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
6.223 din 24.04.2008 a fost citata partea reclamata. Partile au fost citate pentru termenul
stabilit de Consiliu, la data de 13.05.2008. Avand in vedere faptul ca partea reclamata a
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invocat faptul ca nu a putut fi prezenta la termenul stabilit deoarece a intrat in posesia
citatiei chiar In ziua termenului, a fost stabilit un nou termen de audieri pentru data de
10.06.2008 la care partea reclamata a fost prezenta.

4.3. La termenul din data de 10.06.2008 partea reclamatda a invocat exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentului, avand in vedere faptul ca aspectele
sesizate ca fiind discriminatorii privesc o altd persoana care nu a declarat in scris ca isi
nsuseste petitia.

V. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5.1.1. Petentul semnaleaza faptul ca, desi Legea nr. 15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personalda prevede in mod
expres conditile care trebuie indeplinite, Primaria Sector 2 a impus o serie de conditii
suplimentare si solicita o serie de acte, cum ar fi diploma de studii, adeverinta de
angajat, cu contract de munca pe perioada determinata/nedeterminata, documente care
sa ateste vechimea totala Tn munca, venitul net realizat, pe baza acestora facandu-se
selectja solicitantilor.

5.1.2. Petentul analizeaza fiecare dintre conditile noi solicitate aratand ca
acestea au o natura discriminatorie. Astfel, documentele mentionate anterior nu pot fi
prezentate de un tanar care urmeaza studiile, acesta fiind eliminat in momentul
efectuarii selectiei. Petentul considera ca solicitarea dovezii datei stabilirii domiciliului pe
raza sectorului 2 prin doua adeverinte, una eliberata de asociatia de locatari/proprietari
si alta de serviciul de evidenta a populatiei, precum si declararea venitului net pentru
fiecare membru al familiei unde domiciliaza solicitantul, constituie deasemenea acte de
discriminare.

5.1.3. Petentul isi manifesta temerea ca locuintele destinate, potrivit legii, tinerilor
cu varsta de pana la 35 de ani ar putea sa fie atribuite unor persoane in varsta de 50-60
de ani, lucru care trebuie evitat.

Sustinerile partii reclamate

5.2.1. Prin adresa inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii cu nr. 6.032 din 21.04.2008, Primaria Sectorului 2 1si exprima punctul de
vedere solicitat cu privire la aspectele semnalate de petent, avand ca obiect modul de
aplicare a Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietate personala.

5.2.2. Partea reclamata arata ca, in urma verificarilor efectuate in baza de date, a
reiesit faptul ca persoana la care face referire petentul a solicitat Primariei Sectorului 2
atribuirea unui teren in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 15/2003.

5.2.3. Partea reclamata mentioneaza ca petentul face referire la art. 2 si art. 3 din
textul initial al legii, fara a tine cont de modificarile si completarile ulterioare, care contin
dispozitii referitoare la conditile care trebuie indeplinite de catre solicitantul unui teren,
prin O.U.G. nr. 101/24.10.2003 fiind introdus alin. 2 la art. 2 din Legea nr. 15/2003
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personala,
acest aliniat prevazand faptul ca se permite consililor locale sa stabileasca criterii
suplimentare fata de cele prevazute initial de lege.

5.2.4. Se arata ca, avand in vedere numarul mare al solicitarilor inregistrate la
Primaria Sectorului 2 si numarul insuficient de terenuri disponibile ce pot face obiectul



legii In cauza, din considerentul imposibilitatii solutionarii tuturor cererilor, prin Hotararea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 151/04.12.2003 s-au aprobat criterii suplimentare de
atribuire Tn folosinta gratuita a terenurilor conform Legii nr. 15/2003, iar prin Dispozitia
nr. 11/09.01.2004 s-au stabilit punctajele acordate criteriilor suplimentare avute in
vedere la stabilirea ordinii de prioritate.

5.2.5. Se mentioneaza faptul ca aceste criterii de punctare au fost stabilite si
aprobate nu pentru eliminarea unor dosare, ci pentru intocmirea ordinii de prioritate,
avand in vedere faptul ca art. 1 alin. 3 din Legea nr. 15/2003 prevede ca “atribuirea
terenurilor se face in ordinea de prioritate stabilitd pe baza unor criterii aprobate prin
hotarare a consiliului local’. Ordinea de prioritate se intocmeste in functie de punctajul
fiecarui solicitant, iar la cei cu punctaj egal se are in vedere data depunerii cererii.

5.2.6. Ca raspuns la adresa nr. 6.892/15.05.2008 prin care titularul de dosar a
solicitat precizarea criteriilor impuse pentru atribuirea de teren catre tineri in baza Legii
nr. 15/2003, Primaria Sectorului 2 precizeaza ca prin Hotararea Consiliului Local al
Sectorului 2 nr. 151/04.12.2003 s-au stabilit urmatoarele criterii suplimentare: a) dovada
ca solicitantul urmeaza o forma de invatamant sau sunt incadrati in munca (contract de
munca pe durata nedeterminata/determinatd); b) cuantumul venitului net lunar pe
membru de familie; c¢) conditiile de locuit (tolerati la parinti, chiriasi, evacuati din locuinta,
etc.); d) dovada domiciliului in Sectorul 2 al municipiului Bucuresti la data publicarii
0.U.G. nr. 101/2003 (Monitorul Oficial nr. 747/26.10.2003).

5.2.7. Partea reclamata mentioneaza ca persoanei la care face referire petentul i
s-a raspuns prin adresa nr. 650/12723/29.02.2008 la solicitarea facuta si anexeaza
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 151/04.12.2003 si Dispozitia Primarului
Sectorului 2 nr. 11/09.01.2004, insotite de anexe.

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. in fapt, prin petitia adresata Consiliului, petentul semnaleaza ca, desi Legea
nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate
personala prevede in mod expres conditiile care trebuie indeplinite, Primaria Sector 2 a
impus o serie de conditii suplimentare, fapt considerat a fi discriminatoriu.

6.2. Partea reclamata arata in punctul de vedere exprimat cu privire la continutul
petitiei faptul ca solicitarea unor criterii suplimentare s-a facut potrivit dispozitiilor legale
pe care le si mentioneaza.

6.3. Mai mult, Tn cadrul sedintei de audieri ce a avut loc la sediul Consiliului,
partea reclamata invoca exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului, aratand
ca persoana la care acesta face referire in petitie si care a fost supusa la o potentiala
fapta de discriminare nu si-a insusit in scris petitia.

6.4. in drept, conform art. 2 alin. 1 din OG 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare, “prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau n orice alte domenii ale vietii publice”.



6.5. Potrivit art. 5 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, , petentul este persoana care se
considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de
discriminare Tmpotriva sa”.

6.6. Art. 8 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor prevede la
alin. (1) ca “organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii au calitate procesuala activa
in cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce
atingere unei comunitati sau unui grup de persoane”, iar la alin. (2) se precizeaza ca
“organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activd si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma”.

6.7. Potrivit art. 10 din Procedura alin. (1) “petitia poate fi formulata personal si in
nume propriu sau prin reprezentant’, alin. (2) "cand petitia este formulata prin
reprezentant, se va alatura inscrisul doveditor al calitatii sale”, iar alin. (3) prevede ca
.,mandatarul avocat certifica el insusi copia de pe procura sa”,

6.8. Potrivit art. 69 din Procedura “la solicitarea membrilor Colegiului director,
partile au obligatia, Tn conditiile legii:

a) sa puna la dispozitie orice act care ar putea ajuta la clarificarea obiectului petitiei;

b) sa dea informatii si explicatii verbale si in scris, dupa caz, in legatura cu problemele
care formeaza obiectul petitiei;

) sa elibereze copiile documentelor solicitate.”

6.9. In petitia supusa analizei Consiliului petentul semnaleaza faptul ca o anumita
persoana nu poate beneficia de un drept stabilit de lege din cauza impunerii de catre o
institutie publica a unor criterii suplimentare pe baza carora se face selectia persoanelor
solicitante. Persoana in cauza nu si-a Tnsusit insa n scris aspectele semnalate Tn petitie.
Partea reclamata a invocat in cadrul sedintei de audieri exceptia lipsei -calitatii
procesuale active a petentului.

6.10. Colegiul director a admis exceptia invocatd de partea reclamata, in
conformitate cu prevederile legale incidente.

Fatda de cele de mai sus, In temeiul art. 20. alin.2, din 0.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimtate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului;
2. clasarea dosarului;
3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.



VIll. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru

VASILE MONICA ANA - Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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