CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Mar&cineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cned.org.ro

HOTARAREA NR.9
din 16.01.2012

Dosar nr.: 384/2011

Petifia nr.: 5999/20.10.2011

Petent: Centrui Parteneriat pentru Egalitate

Obiect: continutul formularelor tipizate pentru recensdmantul populatiei
octombrie 2011

I. Numele, domiciliul sau regedinta partilor

1.4 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.1 Centrul Parteneriat pentru Egalitate, cu adresa de corespondentd in
Bucuresti, Bd. Natiunile Unite, nr. 4, bl. 106, sc. A, ap. 11, sector 5

1.2 Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclamatului.
.21 Institutul National de Statisticd, cu sediul in Bucuresti, B-dul
Libertatii 16, sector 5

Il.Obiectul sesizérii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1 Petenta sesizeaz3d aspecte, cu privire la continutul formularelor tipizate
pentru recensamdntul populatiei, ca fiind discriminatorii.

lll. Procedura de citare

3.1 In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completarile
uiterioare, rcpublicatd, Consiliut National pentru Combaterea Discriminérii a
indeplinit procedura de citare a partilor.

Prin adresa finregistratda cu nr. 5999/24.10.2011, a fost citat Centrul
Parteneriat pentru Egalitate, Tn calitate de petent.

Prin adresa inregistrata cu nr. 6056/24.10.2011 a fost citat Institutul National
de Statistica Tn calitate de reclamat, pentru termenul stabilit de Consiliu, la data
de 31.10.2011.


mailto:port@cncd.or

IV. Sustinerile partilor

4.1 In perioada 20-31 actombric 2011 se desfisoara Recensamantul
Populatiei i al Locuintelor prin care toti cetdtenii, persoane adulte, care raspund
unor intrebari. Tn fiecare locuintd se completeazi trei formulare: unul despre
ansamblul gospodariei, unul despre locuintd si altul despre fiecare membru al
gospodariei.

4.2 Petentul sustine ca din formutarul referitor la gospodarie rezultd c3
existd un cap al gospodariei. In manualul personalului de recensdmant este
definit capul gospodariei ca ,persoand declaratd si recunoscuta ca atare de
cétre ceilalti membri ai gospodariei. Desemnarea capului gospodariei este
decizia exclusivd a membrilor gospodériei. Daca situatia o impune veti putea
oferi criterii care sa ajute in alegerea capului gospoddriei, si anume: situatia
economicd a persoanei, venitul, autoritatea personald, detinerea titlului de
proprietate asupra locuintei, varsta etc.”

4.3 Petentul sustine cd, atat stabilirea capului gospodariei, cat si criteriiile
nelimitativ exprimate sunt discriminatorii, pentru c& desi se mentioneaza ca poate
fi capul gospodariei sotul, sotia, un copil, un parinte, criteriile folosite sunt clar in
favoarea barbatului .

4.4 Reclamatul sustine ¢d declararea capului gospoddriei este prerogativa
exclusivd a membrilor fiecarei gospodarii. Aceastd notiune este definitd doar
pentru scop statistic pentru a putea determina si calcula numarul nucleelor
familiale. Prin cap de gospodarie trebuie sa se inteleaga o persoana de referinta,
fatd de care se stabilesc relatiile de rudenie a tuturor membrilor gospodariei. Nu
se indicd faptul ca capul gospaodariei trebuie sa fie barbatul, astfel Tncat nu se
poate retine o discriminare. Criterile enuntate nu privesc sexul. Capul
gospoddriei este decizia exclusiva a membrilor gospodariei, indiferent daca
acesta este sotul, sotia, un copil, un parinte etc. cu conditia sa aiba varsta de 18
ani. Reclamatul mai sustine cad petentul in mod gresit apreciaza ca capul
gospodariei poate fi identificat cu capul familial. Nu trebuie s existe confuzie
Tntre capul gospadariei $i capul familial, Tntrucat o gospoddrie poate fi alcituita
din mai multe nuclee familiale.

4.5 Petentul sustine ca din formularul referitor la persoane, la sectiunea
,caracteristici demografice” punctul & - doar femeile frebuie sa mentioneze anul
n care s-au casatorit $i dacad s-au recasalorit, iar la punctul 8 - doar femeile sunt
intrebate asupra anuiui in care au inceput relatia de uniune consensuald, barbati
nu. Astfel, petentul considera cd solicitarea doar la femei este discriminatorie.

4.6 Reclamatul sustine ca declararea starii civile legale si a starii civile de
fapt sunt obligatorii pcntru ambele sexe. Barbatul pentru ca nu di nastere unui
copil, nu a fost necesar sa se prevada rubricd pentru anul casatoriei sau uniunii
consensuale la barbat.

4.7 Petentul sustine ca la punctul 9 este stipulat c3 doar femeile cu varsta
de peste 15 ani sunt intrebate cati copii au nascut $i considera ca s-ar impune un
criteriu de véarstd aleatoriu, desi exista fete de 12-13 ani care au devenit deja
mame. B .

4.8 Reclamatul sustine c¢a declararea numarului copiilor nascuti-vii .este
obligatoriu pentru femeile de 15 ani i peste, intrucat indicatorul. statistic in ceea




ce privegte fertilitatea se referd de la aceastad varstd. Faptul ca sunt si exceptii,
acestea apar Tn Anuarul statistic.

4.9 Petentul sustine ¢a la punctul 30, la caracteristicile economice ale
populatiei, persoana intervievatad trebuie s declare cu ce se ocupa, respectiv
statutul activitdtii curente. Printre optiunile de rdspuns se afld si aceea de
casnica, singura ocupatie folositd la genul feminin. Se va crea confuzia cu
persoand intretinutd, iar ocupatia de casnicd nu este reglementata prin nici un
act normativ.

4.10 Reclamatul sustine ca se referd la perscana casnic3, iar la punctul
30, sintagma ,intretinut de altd persoand”’ se regdseste separat de sintagma
Lcasnicd” intrucat au Intelesuri diferite. O diferenta ar putea fi aceea ca perscana
cashica sd se ntretina din sume provenite din chirii, dobanzi efc. si deci sa nu fie
intretinuta de alta persoana.

4. 11Petentul considerd c& se Tincalcd prevederile art.15 din O.G.
137/2000, republicata.

4.12 Reclamatul invocd exceptia lipsei calitdti procesuale pasive a
Institutului National de Statistica, avand n vedere cd obiectul petitiei este
continutul formularelor tipizate pentru recensaméntul populatiei si al locuintelor
2011, iar aceastd institutie nu este autorizatd pentru aprobarea continutului
formularelor. Potrivit art.5 alin4 litc din OG 36/2007 privind efectuarea
recensdmantului populatiei Comisia Centrald pentru Recensamantul Populatiei g
al Locuintelor aproba formularele de inregistrare si instructiunile de completare a
acestora. Tn conformitate cu aceste prevederi, Comisia Centrald pentru
Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor a aprebat instrumentarul de
recensdmént asa cum reiese din Minuta sedintei Comisiei Centrale pentru
Recensamantul Populatiei i al Locuintelor din data de 30.06.2011

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 In fapt, prin petitia Tnregistratd cu nr. 5999 din data de 20.10.2011,
petentul sesizeaza Consiliul, sustindnd ca continutul formularelor tipizate pentru
recensamantul populatiei octombrie 2011, contine aspecte discriminatorii.

5.2.1 In drept, analizand faptele refinute n acest caz, Colegiul Director se
raporteaza la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (In continuare CEDO),
care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta
de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci
cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea s3
se bazeze pe o justificare rezonabild $i obiectiva. Instanta europeand a decis in
med constant cd pentru ca ¢ asemenea ncélcare sa se produca ,trebuie stabilit
cé& persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza
de un tratament preferential si ca aceastd distinctie nu-gi gaseste nici o justificare
obiectivd sau rezonabild” (vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin c¢/Suede,
parag.60, 23 iunie 1993, Hoffman c/Autriche, parag.31, 28 septembrie 1995,
Spadea et Scalambrino c/italie, 22 ocfombrie 1996 Siubbings et autres
c/Royaume-Uni, parag.75) .



5.2.2 Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000R cu modificarile si
completarile ulterioare, republicatd, Colegiul Director se raporteaza la modul Tn
care sunt Tnfrunite cumulativ elementele constitutive ale an. 2 din 0.G.
137/2000R. Pentru a ne situa in domeniut de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinfa trebuie sa aibd la baza unul dintre criteriile
prevazute de cétre art. 2, alin. 1, si trebuie s& se refere la persoane aflate in
situatii comparabife dar care sunt tratate in mod diferif datoritd apartenentei lor fa
una dintre categoriile prevazute n textul de lege mentionat anterior.

5.2.3 Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi
in situatia unei fapte de discriminare trebuie s avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.

5.2.4 Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie s3 urmareasca sau sa aiba
ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturiler recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social $i cultural
sau n orice alte domenii ale vietii publice.

5.2.5 CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
de o anumitd mairja de apreciere pentru a determina dacd $i In ce masura
diferentele Inire situatii analoage sau comparabile sunt de naturd sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate. (22 octombrie 1996 Stubbings et autres
c/Royaume-Uni, parag.75)

5.2.6 Avand in vedere aspectele de mai sus precum $i petitia deduséa
solutiondrii, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii trebuie s& analizeze procedural, in prima faza, exceptiile ridicate de
cétre parti. Astfel, Colegiul Director constd c3 reclamatul, Institutul National
pentru Statisticd, a ridicat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, avand in
vedere ca obiectul petitiei este continutul formularelor tipizate pentru
recensaméantul populatiei si al locuintelor 2011, iar aceastd institutie nu este
autorizatd pentru aprobarea continutufui formularelor. De asemenea, Colegiul
director constatd ¢a potrivit art.5 alin.4 lit.c din 0.G. 36/2007 privind efectuarea
recensdmantuiui populatiei, Comisia Centrald pentru Recensamantul Populatiei
si al Locuintelor aproba formularele de inregistrare si instructiunile de completare
a acestora. In conformitate cu aceste prevederi, Comisia Centrald pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor a aprobat instrumentarul de
recensdmant agsa cum reiese din Minuta gedintei Comisiei Centrale pentru
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din data de 30.06.2011 existenta la
dosar.

5.2.7 In situatia dati, Colegiul director urmeaza s admitd exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive a (nstitutuiui National pentru Statisticd invocatd Tn
cauza in mod corect de catre partea reclamata.

5.2.8 Pe fond, Colegiul director dezbatand cele sesizate cu privire la
sustinerea petentului cu privire la formularul referitor la gospodarie din care ar
rezulta cd existd un cap al gospodariei, este de opinie ¢, prin cap de gospodérie
trebuie sa se inteleagd o persoana de referinta, fata de care se stabilesc relatiile
de rudenie a tuturor membrilor gospodariei. Nu se indicd faptul.-cd capul



gospoddriei trebuie s3 fie barbatul, astfel Incat nu se poate retine o discriminare.
Capul gospodariei este decizia exciusivd a membrilor gospodariel, indiferent
dacd acesta este soful, sofia, un copil, un parinte etc. cu conditia s& aiba varsta
de 18 ani.

5.2.9 Cu privire la sustinerea petentului ca din formularul referitor la
persoane, la sectiunea ,caracteristici demografice” punctul 6 - doar femeile
trebuie sd mentioneze anul In care s-au césatorit si dacd s-au recdsatorit, iar ia
punctul 8 - doar femeile sunt intrebate asupra anului in care au inceput relatia de
uniune consensuald, barbatii nu, Colegiul Director este de opinie cd poate fi o
formd de discriminare pe criteriul de sex, Tn cazul in care se solicitd doar
femeilor.

5.2.10 Referitor la punctul 9 din formularele tipizate cu privire la faptul ca
doar femeile cu varsta de peste 15 ani sunt intrebate cati copii au nascut si
petentul considera ca s-ar impune un criteriu de varsta aleatoriu, degt exista fete
de 12-13 ani care au devenit deja mame, Colegiul Director poate retine
justificarea ca declararea numarului copiilor ndscuti-vii este obligatoriu pentru
femeile de 15 ani si peste, intrucét indicatorul statistic in ceea ce priveste
fertilitatea se referd de la aceastd varstd, precum si faptul ¢d sunt si exceptii,
care apar in anuarul statistic. Astfel, Colegiul este de opinie ca poate exista o
justificare obiectiva si nu ne aflam in prezenta unei fapte de discriminare.

5.2.11 Referitor la punctul 30, la caracteristicile economice ale populatiei,
unde persoana intervievata trebuie sa declare cu ce se ocupa, respectiv statutul
activitdtii curente, iar printre optiunile de raspuns se afld si aceea de casnici,
singura ocupatie folositd la genul feminin, care poate crea confuzia cu persoana
intretinutd, Colegiul director este de opinie cd poate fi refinutd Tn sensul de
persoand casnicd fArd sa se asocieze cu persoana intretinutd de alta persoanai,
si ¢ poate fi intretinuta si din alte venituri, chirii etc. Deci, Colegiul este de opinie
ca nu ne afldm in prezenta unei fapte de discriminare.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2} din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicats,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenii la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admiterea exceptiei lipsei calititii procesuale pasive a reclamatului,
Institutul National pentru Statistica;

2. clasarea dosarului;

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de platd a amenzii
Nu este cazul



VIl. Calea de atac gi termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de coniencios adsministrativ,
potrivit G.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea fapielor de discriminare,
republicata gi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

Meimbrii Colegiului director prezenti la gedinta:
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
CAZACU loana Liana — Membru

HALLER Istvan — Membru‘

JURA Cristian — Membru

NITA Dragos Tiberiu — Membru

STANCIU Sorina — Membru

VASILE Vasile-Alexandru — Membru

Hotardre Redactatd: D.N.T., Tehnored. V.F

Notéd: prezenta Hotdrare emisd potrivit prevederilor legii §i care nu este
atacata in termenul legal de 15 zile, potrivit OG 137/200Q privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare $i Legii 554/2004 a contencmsulw
administrativ, constifuie de drept titlu executoriu. ot




