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D osar nr.: 644 /2007
Petiţia nr.: 13103 din data 23.10.2007
Petent: C N L , D A  , I P

C I , V  B , N M
R e c la m a t: M in is teru l Justiţie i>
Obiect: d ife ren ţie re  la acordarea sporului de co n fid en ţia lita te

I. Num ele, do m ic iliu l sau reşedinţa părţilor
1.1. Num ele, d o m ic iliu l sau reşedinţa petentului
1.1.1. C N L , D ' A  , I P

N M , cu dom ic iliu l ales în vederea îndep lin ir ii p rocedurii de citare în 
A lexandria, str. In d e p e n d e n ţe i, nr.22, jud. Teleorm an

I.2. Num ele, do m ic iliu l sau reşedinţa reclam atu lu i
I. 2.1 M in isteru l Justiţie i, cu sediul în Bucureşti, str. A po llodo r, nr.17, sector 5 II.

II. O biectu l ses izării
2.1. Petenţii se adresează  C onsiliu lu i N a ţiona l pentru  Com baterea 

D iscrim inării pentru  că se  consideră  d iscrim inaţi din punct de vede re  al aplicării 
unui tra tam ent d ife ren ţia t la acordarea sporulu i de con fiden ţia lita te .
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III. D escrierea presupusei fapte de d iscrim inare
3.1. S es izarea a fost făcută de că tre  petenţi deoarece aceştia  consideră 

că au fos t privaţi în ceea ce priveşte acordarea sporulu i de confidenţia lita te . în 
scopu l as igurării mai e fic ien te  a confiden ţia lită ţii in fo rm aţiilo r c las ifica te  au fost 
e labora te  o serie  de acte norm ative, m en ite  să confere  ca tegoriilo r de persoane- 
sa laria ţi (m ilitari şi c ivili) ce gestionează astfe l de in form aţii sporuri sa la ria le  
co respunză toare  gradu lu i de acces la asem enea inform aţii.

3.2 C onfo rm  art.3 din Legea 444 /2006  pentru aprobarea OG 19/2006, 
priv ind creş te rile  sa laria le  ce se vo r acorda personalu lu i m ilita r şi func ţiona rilo r 
publici, cu sta tu t specia l, din institu ţiile  pub lice  de apărare naţională , ord ine 
pub lică o rd ine  pub lică şi s iguranţă naţională, s-a prevăzu t că „p e n tru  păstrarea 
con fiden ţia lită ţii în legătură cu in form aţiile  c las ificate , în funcţie  de certifica tu l- 
avizu l de securita te  deţinut, cadre le  m ilita re  în  activ itate, funcţiona rii pub lic i cu 
s ta tu t specia l, m ilita rii angaja ţi pe bază de contract şi personalu l civ il din 
ins titu ţiile  pub lice  de apărare naţională, o rd ine  pub lică şi s iguranţa naţională, 
bene fic iază  de un spor lunar de până la 15% din so lda lunară, respectiv  din 
sa lariu l de  bază".

3.3  De asem enea, prin d ispoz iţiile  art. 15, alin 1 din OG 6/2007, privind 
unele m ăsuri de  reg lem entare a d rep tu rilo r sa laria le  şi a a lto r d rep tu ri ale 
func ţiona rilo r public i s-a prevăzut că sporu l de confidenţia lita te , în cuantum  de 
15% , se acordă num ai ca tegoriilo r de funcţionari pub lic i prevăzuţi în Legea

IV. P rocedura de citare
4.1. în tem e iu l art. 20, a lin .4  din O .G . nr. 137/2000 privind preven irea şi 

sancţionarea  tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, cu m odifică rile  şi com ple tă rile  
u lterioare, repub lica tă , Consiliu l N aţional pentru C om baterea D iscrim inării a 
îndep lin it p rocedura  de c itare a părţilor.

4.2. Prin adresa cu nr.13095 din 14.10.2008 au fost citati petenţii. Prin 
adresa nr.13101 din 14.10.2008 a fos t c ita t MJ, prin reprezentant. Părţile  au fost 
c ita te  pen tru  te rm enu l stabilit de C onsiliu , la data de 11.11.2007.

4.3. Prin citaţii, Consiliu l a so lic ita t pă rţilo r să îşi prezin te  punctu l de vedere  
precum  şi orice m ijloace de probe re fe rito r la obiectu l petiţie i, respectiv  al 
susţine rilo r.i V.

V. S u sţin erile  părţilor
S u sţin erile  petentului

5.1.1 Petenţii consideră că au fos t privaţi în ceea ce priveşte  acordarea 
sporu lu i de  confidenţia lita te . în scopu l as igurării mai e fic ien te  a confidenţia lită ţii 
in fo rm a ţiilo r c las ifica te  au fost e labora te  o serie  de acte norm ative, m en ite  să 
confere  ca tego riilo r de persoane - sa la ria ţi (m ilitari şi civili) ce gestionează  astfe l 
de in fo rm aţii sporuri sa la ria le  co respunză toa re  gradulu i de acces la asem enea 
in form aţii. Astfe l, prin art.3 din Legea 444 /2006  pentru aprobarea OG 19/2006, 
priv ind creş te rile  sa laria le  ce se vo r acorda  personalu lu i m ilita r şi func ţiona rilo r 
public i, cu s ta tu t specia l, din ins titu ţiile  pub lice  de apărare  naţională, ord ine 
pub lică  şi s iguran ţă  naţională, s-a p revăzu t că „p e n tru  păstrarea confiden ţia lită ţii

444 /2006.



în legătură cu in fo rm aţiile  clasificate, în funcţie  de certifica tu l - avizul de 
securita te  deţinut, cad re le  m ilita re  în activ itate, funcţiona rii public i cu statut 
special, m ilitarii anga ja ţi pe bază de contract şi persona lu l civ il din instituţiile 
publice de apăra re  naţională , ord ine publică şi s iguranţa  naţională , beneficiază 
de un spor lunar de  până la 15% din solda lunară, respectiv  din salariu l de bază".
5.1.2 De asem enea, prin  d ispoz iţiile  art. 15, alin 1 din O G  6/2007, priv ind unele 
m ăsuri de reg lem enta re  a drep tu rilo r sa laria le  şi a a lto r d rep tu ri ale funcţionarilor 
publici s-a p revăzu t că sporu l de confidenţia litate, în cuan tum  de 15% , se acordă 
numai ca tegoriilo r de func ţiona ri publici prevăzuţi în  Legea 444 /2006.

Susţinerile  rec lam atu lu it
5.2 .1 . R eclam atu l susţine  că în tr-adevăr prin Legea 444 /2006 si Legea 

656/2002 sunt p revăzu te  în benefic iu l anum itor categorii p ro fes iona le  drepturi la 
un spor ca lcu la t la sa la riu l de  bază pentru gestionarea in fo rm a ţiilo r c lasificate sau 
pentru păstrarea con fiden ţia lită ţii în legătură cu in fo rm aţiile  c las ificate . însă, atât 
m agistraţii, cât şi pe rsona lu l auxilia r de specia lita te  al in s tan ţe lo r reprezintă o 
categorie aparte  de  sa laria ţi ai s istem ulu i buge ta r cu un sta tu t specific 
reg lem enta t de Legea 303/2004, respectiv Legea 567/2004.

5.2.2 S itua ţia  m ag is tra ţilo r şi a personalu lu i aux ilia r de specia lita te  nu
poate fi cons idera tă  com parab ilă  în nici un fel personalu lu i m ilita r şi funcţionarilor 
publici cu statu t spec ia l din institu ţiile  publice de apărare  naţiona lă , ord ine publică 
şi s iguranţă na ţiona lă  al căror statut este reg lem enta t de Legea 360/2002. 
Analiza ac te lo r no rm ative  care reglem entează sta tu tu l, d rep tu rile  şi obligaţiile  
d iverse lor ca tegorii p ro fes iona le  conduce la conc luz ia  potriv it căreia
confidenţia lita tea apa re  ca o atribuţie de serv ic iu  norm ală , com pensarea 
sa laria tu lu i nefiind o cond iţie  de va lid ita te  a aceste i ob liga ţii. Ea presupune 
îndatorirea pă rţilo r de  a nuu transm ite  date sau in fo rm aţii de care au luat 
cunoştin ţă în tim pul de ru lă rii raporturilo r de m uncă.

5.2.3 R eclam atu l r id ică  excepţia  necom petenţe i m a te ria le  a C onsiliu lu i de a 
se pronunţa asupra  ob iec tu li cauzei având în vedere  că v izeză  texte  de lege.

VI. M otivele  de fa p t şi de drept
6.1. în  fapt, peten ţii se adresează C onsiliu lu i N aţional pentru  Com baterea 

D iscrim inării pentru  că se consideră d iscrim inaţi din punct de vede re  al aplicării 
unui tra tam ent d ife ren ţia t la acordarea sporulu i de con fiden ţia lita te

6.2.1 în  drept, con form  art 2 alin (1) din OG 137 /2000  priv ind prevenirea 
şi sancţionarea fa p te lo r de  discrim inare, “prin discrim inare se înţelege orice 
deosebire, excludere, restricţie sau preferinţa, pe baza de rasa, naţionalitate, 
etnie, limba, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, 
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie 
defavorizată, precum  ş i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea, 
înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a 
drepturilor om ulu i ş i a libertă ţilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de 
lege, în dom eniul politic, economic, social ş i cultural sau în orice alte domenii ale 
vieţii publice.



(3) Sunt discrim inatorii, potrivit prezentei ordonanţe, prevederile, criteriile 
sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anum ite persoane, pe baza 
criteriilor prevăzute la alin. (1), fata de alte persoane, în afară cazului în care 
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop 
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate şi necesare.

6.2.2 A n a lizând  fap te le  reţinute în petitie, C oleg iu l D irector se raportează 
la Curtea E u ropeană  a D repturilor Om ului, care, legat de articolu l 14 privind 
in terzicerea d iscrim inării, a apreciat că d ife ren ţa  de tra tam ent devine 
d iscrim inare, în sensu l artico lu lu i 14 din C onvenţie , atunci când se induc  
distincţii în tre  s itu a ţii analoage şi com parab ile  fără  ca acestea să se bazeze  
pe o ju s tific a re  rezonabilă  şi obiectivă. Instanţa europeană a decis în mod 
constant că pen tru  ca o asem enea încă lca re  să se producă „trebuie stab ilit că 
persoane p lasate  în  situaţii analoage sau com parabile , în m aterie, 
benefic iază de un tra tam ent preferenţia l şi că această  distincţie nu-şi 
găseşte n icio  ju s tific a re  obiectivă sau rezonab ilă  (vezi CEDH, 18 februarie  
1991, Fredin c/S uede, parag.60, 23 iunie 1993, H offm an c/Autriche, parag.31, 28 
septem brie  1995, S padea  et Sca lam brino c /lta lie , 22 octom brie  1996 Stubbings 
et autres c /R oyaum e-U n i, parag.75)

6.2.3 în  ace laş i sens, Curtea Europeană de Justiţie  a sta tu ta t principiul 
ega lită ţii ca unul d in princ ip iile  generale ale dreptu lu i com unita r. în sfera dreptu lu i 
com unitar, princip iu l egalităţii exclude ca s itu aţiile  com parab ile  să fie tratate  
diferit şi s itu a ţiile  d ife rite  să fie tratate s im ilar, cu excepţia  cazului în care  
tra tam entu l este  ju s tif ic a t obiectiv, (vezi S erm ide SpA  v. Cassa C onguaglio  
Zucchero  and others, Cauza 106/83. 1984 EC R  4209, para 28; Koinopraxia 
Enoseon G eorg ikon  Syneta lrism on D iache ir iseos E nchorion Proionton Syn PE 
(KYD EP) v. C ouncil o f the European Union and C om m iss ion  o f the European 
C om m unities, C auza C -146/91, 1994 ECR 1-4199; C auza C -189/01 J ippes and 
others 2001 EC R  I-5689, para 129; Cauza C -149 /96  Portugal vs. Council 1999 
ECR I-8395 oa ra .91)

6.2.4  R e ţinând în  coroborare cu aceste aspecte  de fin iţia  d iscrim inării, astfe l 
cum  este reg lem enta tă  prin articolu l 2 alin. 1 d in O .G .137/2000 cu m odificările  şi 
com ple tă rile  u lte rioare , republicată, Coleg iul D irecto r se raportează la m odul în 
care sun t în tru n ite  cum u la tiv  e lem ente le  constitu tive  a le  artico lu lu i 2. Pentru a ne 
situa în dom en iu l de ap lica re  al art.2, alin. 1 deosebirea , excluderea, restricţia  sau 
preferin ţa  treb u ie  să  a ibă  la bază unul d in tre  c rite riile  p revăzu te de către art. 2, 
alin. 1, şi treb u ie  să se refere la persoane a fla te  în situaţii comparabile dar care 
sunt tra ta te  în  m od d iferit datorită  apartenenţe i lo r la una d in tre  categoriile  
p revăzu te în tex tu l de lege m enţionat anterior. A şa  cum  reiese din m otivaţia  
invocată m ai dev rem e  pentru a ne găsi în  s itua ţia  unei fapte de d iscrim inare  
trebu ie  să avem  două situaţii com parabile  la care  tra tam entu l ap lica t să fi fos t 
diferit. Subsecven t, tra tam entu l d ife ren ţia t trebu ie  să u rm ărească sau să aibă ca 
e fect res trânge rea  ori în lă turarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de  ega lita te , a d rep tu rilo r om ulu i şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  ori a 
d rep tu rilo r recunoscu te  de lege, în dom en iu l politic, econom ic, social şi cultural 
sau în orice  a lte  dom en ii a le vieţii publice.
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6.2.5 C urtea  Europeană a D repturilo r O m ulu i a aprecia t prin ju risp rudenţa  
sa, că s ta te le  con tractan te  dispun de o anum ită  m arjă de apreciere pentru a 
determ ina dacă  şi în ce m ăsură d ife ren ţe le  în tre  situaţii ana loage sau 
com parab ile  sun t de  natură să jus tifice  d is tinc ţiile  de tra tam ent ju rid ic  aplicate. 
(22 octom brie  1996 Stubbings et autres c/R oyaum e-U n i, parag.75)

6.2.6 C o robora t actulu i norm ativ care  reg lem entează p reven irea  şi 
com baterea  tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare  precum  şi a tribu ţiile  şi dom eniu l de 
activ ita te  al C onsiliu lu i Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării, Colegiul 
D irector trebu ie  să ana lizeze în ce m ăsură ob iectu l unei petiţie i este de natură să 
cadă sub inc iden ţa  p revederilo r O.G. nr. 137/2000, republicată, cu m odifică rile  şi 
com ple tă rile  u lterioare. Astfe l, Coleg iul D irector, ana lizează  în strînsă legătură în 
ce m ăsură ob iectu l unei petiţii în truneşte, în prim a instanţă, e lem ente le  A rt.2  al 
O.G. nr.137/2000, republicată, cuprins în C ap ito lu l I Principii şi defin iţii al 
O rdonanţe i şi subsecvent, e lem ente le  fap te lo r prevăzute şi sancţionate  
contraven ţiona l în Capito lu l II D ispoziţii Specia le, S ecţiunea l-VI din O rdonanţă.

6.2.7. C o leg iu l D irector, ana lizează dacă obiectu l unei petiţii în truneşte  
e lem ente le  A rt.2  al O.G. nr.137/2000, repub lica tă , sub aspectul scopu lu i sau 
e fectu lu i creat, ce a da t naştere ori nu, unei c ircum stan ţe  concre tiza te  generic  în 
restricţie , excudere , deosebire  sau preferin ţă, şi care c ircum stan ţia t la s itua ţia  
pe ten tu lu i/pe ten te i (pe tenţilo r/petente lor), ipso facto , poate să îm brace  form a 
unui tra tam ent d iferit, indus în tre  persoane care  se află în s ituaţii ana loage sau 
com parabile , da to rită  unor criterii determ inate  şi care are ca scop sau ca e fect 
restrângerea ori în lă tu ra rea  recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în cond iţii de 
ega lita te , a d rep tu rilo r om ului şi a libe rtă ţilo r fundam enta le  ori a d rep tu rilo r 
recunoscute  de  lege, în dom en iu l politic, econom ic, socia l şi cu ltura l sau în orice 
alte dom en ii a le v ie ţii publice.

6.2.8. în m ăsura  în care se retine în trun irea  e lem ente lo r constitu ive  alei
Art. 2, com portam entu l în speţă a trage răspunderea  contravenţională , după caz, 
în cond iţiile  în care  sunt în trun ite  e lem ente le  constitu tive  ale fap te lo r 
con traven ţiona le  p revăzu te  şi sancţionate  de O.G. nr. 137/2000, republicată.

6.2.9. D in acest punct de vedere, sub aspectu l incidenţe i art. 2 al O .G . nr. 
137/2000, repub lica tă , Coleg iul D irector ia act de fap tu l că petentii în  petiţia 
dedusă so lu ţionă rii, sesizează C onsiliu l Naţional pen tru  C om baterea D iscrim inării 
so lic itând cons ta ta rea  unei fapte de d iscrim inare  re fe ritoare  la acordarea sporulu i 
de con fiden ţia lita te .

6 .2 .10  R aporta t la obiectul petiţie i, astfe l cum  este fo rm ula t, C oleg iu l 
D irector re ţine  că fap ta  de d iscrim inare  invocată, este  ipso facto  concre tiza tă  prin 
două m oduri conexe. A b  initio, îm pre jura rea naşterii fapte i de d iscrim inare  este 
core la tivă  adop tă rii de către Parlam entul R om ân ie i .

6 .2.11. în prim ă instanţă, adopta rea leg is la ţie i privind sporu l de 
con fiden ţia lita te  a dete rm ina t o s itua ţie  d isc rim ina to rie  ce a luat naştere  prin 
ins titu irea  p reved e rio r cuprinse în lege.

6.2.12. Subsecvent, prevederile  no rm ative  per se şi ap lica rea acesto r 
p revederi no rm ative  în  vigoare, la s itua ţia  petentilo r, c ircum stanţiază fap ta  de 
d iscrim inare , în  sensu l art. 2 din O rdonanţa de G uvern  nr. 137/2000, republicată.
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6.2.13. Or, în cons ide ra rea  ob iectu lu i petiţie i, astfe l cum  este  fo rm ula t de 
petent, C oleg iu l D irec to r este  de op in ie  că îm pre ju ra rea  naşterii tra tam entulu i 
ipote tic d iferit, decurge sui generis  din prevederile  leg ii nr. 444/2006, cu 
m odificările  şi com ple tă rile  u lterioare. Astfe l, în fapt, în exe rc ita rea  com petenţe lor 
sale, Colegiul D irecto r este  chem at să se pronunţe cu p riv ire  la o c ircum stanţă ce 
decurge din procesu l leg is la tiv, respectiv, d intr-un act norm ativ , legea nr. 
444/2006, prevederi ce institu ie  d iscrim inări, în op in ia  petentilo r, în contradicţie 
cu Constitu ţia  R om ânie i. Desigur, Coleg iul reţine că petentii invocă aplicarea 
p revederilo r în speţă  la s itua ţia  sa particulară, însă  acestă  s itua ţie  pune în 
d iscuţie  un aspect de ap lica re  a legii. Or, pretinsa d iscrim ina re  nu îş i are izvorul 
în tr-un fapt vo litiv  de te rm ina t de  o acţiune a unei persoane rec lam ate  prin care se 
face ceea ce este in terz is  de lege ori o om isiune a persoane i rec lam ate  prin care 
nu se face ceea ce p re tinde legea  cât în caracteru l p rezum tiv  neconstitu ţiona l al 
Legii 444/2006, sub aspectu l egalităţii.

6.2.14. Or, în ceea ce priveşte procesul leg islativ, astfe l cum  s-a susţinut 
în ju risp rudenţa  C onsiliu lu i N aţional pentru C om baterea D iscrim inării (vezi spre 
exem plu H otărârea nr. 310 din 14.05.2008, H otărârea nr. 430/22.07.2008, 
Hotărârea nr. 433  din 30 .07 .2008 şi a ltele), de plano, C o leg iu l D irec to r este de 
op in ie  că adoptarea sau m od ifica rea  unor acte norm ative nu poate fi asim ilată 
unui com portam ent în sensu l p revederilo r O rdonanţe i de G uvern  nr. 137/2000, 
republicată.

6.2.15. A stfe l cum  a re ţinu t şi Curtea C onstitu ţiona lă  în  D eciz ia  nr. 1.011 
din 8 no iem brie 2007 pub lica tă  în M onitorul O ficial nr. 809 d in 27  no iem brie  2007 
şi a re iterat în D eciz iile  sa le  cu nr. 818, 819, 820 si 821 din 3 iu lie  2008, publicate 
în M onitorul O fic ia l nr. 537  din 16.07.2008 „O rdonan ţa  G uvernu lu i nr. 137/2000 
privind preven irea şi sancţionarea  tu tu ror fo rm e lo r de  d isc rim ina re  este o 
reglementare specială care stabileşte com portam entele considerate 
discrim inatorii în v iz iunea  leg iu ito ru lu i şi creează m ecan ism e le  prin care orice tip 
de d iscrim inare  poa te  fi sancţiona t şi e lim inat” . Astfe l, C u rtea  în m od expres 
desprinde scopu l leg iu ito ru lu i în reglem entarea ace lo r „com portam en te ” , i.e. 
îm pre jură ri de fap t ap lica te  la s itua ţia  unor persoane, g rupu ri de  persoane sau 
com unită ţi com para tiv  cu a lte  persoane, grupuri de pe rsoane  ori com unită ţi, ce 
pot fi reţinute ca d isc rim ina to rii în ipoteze le  prevăzute de O rdonan ţa  nr. 137/2000 
republicată. De altfe l, în dec iz iile  sus m enţionate, C urtea  C onstitu ţiona lă  arată în 
m od exp lic it că „actu l norm ativ  criticat sancţionează contravenţional orice 
deosebire, exc ludere , res tric ţie  sau preferinţă care are ca scop ori efect 
restrângerea sau în lă tu ra rea  recunoaşterii, fo losinţe i sau exerc ită rii, în condiţii de 
ega lita te , a d rep tu rilo r om u lu i şi a libertă ţilo r fundam en ta le , în  dom en iu l politic, 
econom ic, socia l şi cu ltu ra l ori în orice alte dom en ii a le  v ie ţii publice, dacă 
deosebirea , exc luderea , restric ţia  sau preferinţa se da to rează  apartenenţe i la o 
rasă, naţionalita te , etn ie , re lig ie , categorie socia lă , respec tiv  convingerilor, 
sexu lu i sau orien tă rii sexua le  ori apartenenţe i la o ca tego rie  de favo riza tă ” .

6.2.16. Este ev iden t în  acest sens, că acele com portam en te  considerate 
d iscrim inatorii şi ca re  sun t sancţionab ile  contravenţiona l nu pot fi ech iva la te  sau 
as im ila te  cu p rocesu l leg is la tiv , în speţă s itua ţiile  ce im p lică  m odificarea,



com pletarea, abrogarea  respectiv adoptarea unor prevederi legale de către 
legiuitor, P arlam entu l Rom ânie i sau de către  G uvern.

6.2.17. în raport cu statuările  Curţii C onstitu ţiona le  re lativ la O.G. nr. 
137/2000, repub lica tă , este lipsit de ech ivoc faptu l că, prin natura sa, Consiliu l 
Naţional pentru  C om baterea D iscrim inării investighează, constată şi 
sancţionează fap te  de discrim inare. C ore la tiv  ob iectu lu i petiţie i şi raportat la 
d iscrim inarea  institu ită , în opinia petentulu i, prin prevederile  din legea nr. 
444/2006, treb u ie  ţinu t cont de faptul că în  ju risp ruden ţa  sa, Colegiul D irector a 
sta tuat că nu ana lizează  m odul de stab ilire  sui generis, prin lege a unor drepturi 
în favoarea  uno r ca tegorii de persoane în m od d ife rit fa ţă  de alte categorii ori 
nereg lem entarea  de leg iu ito r a unor aspecte care  ţin de sta tu tu l unei persoane 
sau ca tegorii de persoane. Din acest punct de vedere , exam inarea so lu ţiilo r 
leg is la tive per se, a lese de către leg iu tor şi con fo rm ita tea  acestora cu princip iu l 
ega lită ţii s ta tua t în  C onstitu ţia  Rom âniei, revine C urţii C onstitu ţionale.

6.2.18. R evenind la obiectul petiţie i dedus so lu ţionării C .N .C.D., este 
indubitabil că „fap ta  de d iscrim inare” invocată de petenti este de facto 
ech iva len tă  unei prob lem e de constitu ţiona lita te . S usţinerile  petentulu i sunt 
strâns lega te  de  critica  legiu itoru lu i atât sub aspectu l so lu ţie i leg is lative alese, 
sub aspectu lu i scopu lu i legitim  neprecizat de  leg iu ito r prin actul norm ativ, câ t şi 
sub aspectu l m e tode i neadecvate în raport cu scopu l urm ărit de leg iu itor în 
p revederile  invocate  cu presupus caracter d iscrim inatoriu

6 .2 .19  Sub aspectu l fap te lo r invocate, C o leg iu l observă că petentii invocă 
prevederile  din O.G. nr. 137/2000, repub lica ta , ceea ce ar presupune 
consta tarea şi sancţionarea  contravenţiilo r p revăzu te  în respective le  d ispoziţii, or 
în nici un caz, răspunderea  legiu itoru lu i, în speţa  dedusă so luţionării, nu poate fi 
apreciată de  C o leg iu l D irector deoarece C onsiliu l N aţional pentru C om baterea 
D iscrim inării îs i exerc ită  a tribuţiile  s tric t sub aspectu l investigării, constatării şi 
sancţionării ace lo r fap te  considerate d iscrim ina to rii în v iz iunea leg iu itoru lu i si 
care a trag răspunderea  contravenţională . Or, d iscrim inarea  în speţa nu îşi are 
izvorul în tr-un  fap t vo litiv  sau om isiv al unei persoane (fiz ice sau ju rid ice , 
pub lice /p riva te ) cât, prezum tiv, în caracteru l p revederilo r actu lu i norm ativ invocat, 
însă op ţiunea  leg iu ito ru lu i şi exam inarea so lu ţiilo r leg is la tive alese de către 
leg iu tor p recum  şi conform ita tea acestora  cu princ ip iu l ega lită ţii s ta tuat în 
C onstitu ţia  R om ân ie i, revine Curţii Constitu ţiona le .

6 .2 .20. De a ltfe l, Curtea C onstitu ţiona lă , prin deciz ia  nr. 997 din
7.10.2008, a adm is excep ţia  de neconstitu ţiona lita te  a art. 20 din O.G. nr. 
137/2000, repub lica tă  considerând că în m ăsura în care s-a r adm ite că pe calea 
contro lu lu i ju risd ic ţio na l p revăzut de O.G. nr. 137/2000, republicată, C .N .C .D . 
poate să consta te  exis ten ţa  unor s itua ţii d iscrim ina to rii ce îş i au izvorul d irect în 
conţinu tu l unu i tex t de  lege, s-ar pune în  d iscu ţie  leg itim ita tea  C.N .C .D . de a 
înă ltu ra  consec in ţe le  fap te lo r d iscrim inatorii, prin hotărâri, ce pot duce, în ultim ă 
instanţă, la înce ta re a  ap licab ilită ţii unor d ispoz iţii de lege, şi ch ia r aplicarea prin 
ana log ie  a uno r a lte  texte  de lege, încă lcându-se  în  m od flagran t princip iu l 
separa ţie i pu te rilo r în stat, prin in te rfe ra rea în  a tribu ţiile  leg is la tivu lu i da r şi ale 
Curţii C onstitu ţiona le , care îndep lineşte  rolul de leg is la to r negativ  atunci când 
constată  lipsa de conform ita te  d in tre  p revederile  unei legi sau ordonanţe  şi jtc» .

c NcS> .



d ispoz iţiile  constitu ţiona le , inclusiv ce le ale Art. 16 care se referă la ega lita tea în 
drepturi a cetăţen ilor.

6.2.21. Or, având în vedere  consideren te le  expuse mai sus, Colegiul 
D irector u rm ează a adm ite excep ţia  necom petenţe i m ateria le  a C .N .C .D . în 
raport cu ob iectu l petiţie i.

Faţă de cele de mai sus, în tem e iu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind p reven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, republicată, 
cu u nan im ita te  ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

1. adm ite  excep ţia  necom petenţe i m ateria le  a C .N .C .D ., invocată de către 
M in isteru l Justiţie i, în raport cu ob iectu l petiţie i.
2. c lasarea dosaru lu i;
3. se va  răspunde  părţilo r în sensul ce lo r hotărâte;

V II. M o d alita tea  de plată a am enzii
Nu este  cazul

V III. C a lea de atac şi term enul în care se poate exercita
P rezenta  hotărâre poate fi a tacată  la instanţa de contencios adsm in istra tiv , 

po triv it O .G . 137/2000 privind preven irea şi sancţionarea fap te lo r de 
d iscrim inare , repub licata şi Legii nr. 554 /2004 a contenciosu lu i 
adm in istrativ .

IV - ..................... -

Notă: prezenta H otărâre em isă  potriv it p revederilo r legii şi care nu este 
a tacată  în te rm enu l legal, po triv it OG 137/2000 privind preven irea  şi 
san cţio n area  fap te lo r de d iscrim inare  şi Legii 554 /2004  a contenciosu lu i 
adm in istra tiv , constitu ie  de drep t titlu  executoriu .

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:


