
C O N S IL IU L  N A TIO N A L PENTRU C O M B A T E R E A  D ISC R IM IN Ă R II 
A U TO R ITA TE DE STA T A U TO N O M Ă

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@ cncd.orq.ro

H O TĂ R Â R EA  NR. 
din 23.07.2008

D o sar nr.: 798/2007
Petiţia nr.: 18843 din data 12.12.2007
P e te n t : S ind icatu l Sa laria ţilo r APM  Cluj şi S indicatul EC O SIN D Cluj 
R eclam at: M inisteru l M ediului şi D ezvoltării Durabile, G uvernul R om ânie i - 

C ancelaria  P rim ulu i M inistru
O biect: tra tam ent d iferenţia t în ceea ce priveşte acordarea de sporuri la 

salariu

I. N um ele, dom iciliu l sau reşedinţa părţilo r
1.1. N um ele, dom iciliu l sau reşedinţa petentului
1.1.1 S ind ica tu l Sa laria ţilo r APM  Cluj, cu sediul în C luj Napoca, Calea 

D orobanţilo r, n r .9 9 ,ju d . Cluj.
1.1.2. S ind ica tu l ECOSIND Cluj, cu sediu l în Cluj Napoca, Calea 

D orobanţilo r 99-101, jud. Cluj

1.2. N um ele, dom iciliu l sau reşedinţa  reclam atulu i
1.2.1 M in is teru l M ediu lu i şi D ezvoltării Durabile, cu sediu l în Bucureşti, b-dul 

L ibertă ţii , nr.12, sec to r 5
1 .2 .2 . G uvernu l Rom âniei, cu sediu l în Bucureşti, Pţa V ictorie i, nr. 1, sec to r 1 II.

II. O biectu l ses izării
2.1. Ses izare  cu privire la p revederile  O UG  1/2006 privind unele m ăsuri 

pentru în tă rirea  capacită ţii adm in istra tive a R om ânie i pentru in tegrarea în UE. în 
cuprinsu l anexe i nr.1 acestui act norm ativ  se prevede ca în cadru l A gen ţiilo r 
R eg ionale  pentru P rotecţia  M ediului se vo r scoa te  la concurs un nr. sup lim entar 
de 168 de posturi care vo r gestiona aceste  fonduri europene. în art. 11 din HG 
368/2007 priv ind organ izarea şi func ţiona rea  M M DD au fost trecu te  aceste 
posturi din subord inea A genţiilo r R eg iona le  pentru Protecţia  M ediu lu i în 
subord inea  d irectă  a noului m in ister fo rm at, răm ânând doar b irouri te rito ria le  fără 
persona lita te  ju rid ică . Aceste posturi au fos t ocupate în cond iţiile  Legii 188/1999 
privind S ta tu tu l func ţiona rilo r publici, a HG 1209/2003 privind organ izarea  
dezvo lta rea ca rie re i funcţionarilo r pub lic i, cu m odifică rile  aduse de OUG
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Astfe l, cei care au ocupat aceste  posturi sunt funcţionari pub lic i având aceleaşi 
condiţii de studii, vechim e, ca şi m em brii de sindicat petiţionari.

III. Descrierea presupusei fapte de d iscrim inare
3.1. Petiţia se referă la prevederile  OUG 1/2006 priv ind une le  m ăsuri pentru 

întărirea capacită ţii adm in is tra tive  a Rom âniei pentru in teg ra rea  în UE. în 
cuprinsul anexei nr.1 acestu i act norm ativ se prevede ca în cadru l Agenţiilo r 
Regionale pentru P rotecţia  M ediu lu i se vor scoate la concurs un nr. suplim entar 
de 168 de posturi care vo r gestiona aceste fonduri europene. în art. 11 din HG 
368/2007 privind organ izarea  şi funcţionarea M M DD au fos t trecute aceste 
posturi din subord inea A g en ţiilo r Regionale pentru P ro tecţia  M ediului în 
subord inea d irectă  a noulu i m in is te r form at, răm ânând doar b irouri terito ria le  fără 
personalita te ju rid ică . A ceste  posturi au fost ocupate în cond iţiile  Legii 188/1999 
privind S tatutul func ţiona rilo r publici, a HG 1209/2003 priv ind organ izarea şi 
dezvoltarea cariere i func ţiona rilo r publici, cu m odificările  aduse de OUG 1/2006. 
Astfe l, cei care au ocupat aceste  posturi sunt funcţionari pub lic i având aceleaşi 
condiţii de studii, vech im e, ca şi m em brii de sindica t petiţionari.

3.2 Petenţii consideră, prin urmare, că se află în ace iaşi s itua ţie  cu cei care 
prim esc sporul de 75%  si ca atare ar trebui sa benefic ieze de acest spor.

IV. Procedura de citare
4.1. în tem e iu l art. 20, a lin .4  din O.G. nr.137/2000 priv ind prevenirea şi 

sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de discrim inare, cu m od ifică rile  şi com pletările  
ulterioare, repub lica tă , C onsiliu l Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării a 
îndep lin it procedura de c ita re  a părţilor.

4.2. Prin adresa cu nr.1772 şi 1773 din 24 .01.2008 au fos t citati petentii. 
Prin adresa nr. 1928 din 29 .01 .2008 a fost citata C ance la ria  P rim ulu i M inistru, 
prin reprezentant,în  ca lita te  de reclam ată, iar prin adresa 1771 din 24.01.2008 a 
fost citat M inisterul M ed iu lu i şi Dezvoltării Rurale, prin reprezentant. Părţile au 
fost citate pentru te rm enu l s tab ilit de Consiliu, la data de 26.02 .2008.

4.3. Prin citaţii, C onsiliu l a so lic ita t părţilor să îş i p rezin te  punctu l de vedere 
precum  şi orice m ijloace  de probe referitor la ob iectu l petiţie i, respectiv al 
susţinerilor.j V.

V. Susţinerile  părţilo r  
Susţinerile  petentu lu i
5.1.1. Petenţii con tes tă  prevederile  a rt.8 din OUG 1/2006 privind unele 

m ăsuri pentru în tă rirea  capacită ţii adm in istra tive a R om ân ie i pentru in tegrarea în 
UE. în cuprinsul anexe i nr.1 acestui act norm ativ se p revede ca în cadrul 
A genţiilo r Regionale  pen tru  P rotecţia  M ediu lu i se vo r scoa te  la concurs un 
nr.sup lim entar de 168 de posturi care vor gestiona aceste  fonduri europene.în 
art. 11 din HG 368 /2007  priv ind  organizarea şi func ţiona rea  M M DD au fost 
trecute aceste posturi din subord inea A genţiilo r R eg iona le  pentru Protecţia 
M ediului în subord inea  d irec tă  a noului m in ister form at, răm ânând doar birouri 
terito ria le  fără pe rsona lita te  ju rid ică . Aceste posturi au fos t ocupa te  în condiţiile  
Legii 188/1999 priv ind S ta tu tu l funcţionarilor publici, a HG 1209/2003 p riv ind^- —



organizarea şi dezvo lta rea carierei funcţionarilo r publici, cu m odificările  aduse de 
OUG 1/2006. C ei care au ocupat aceste posturi sunt funcţionari publici având 
aceleaşi cond iţii de studii, vechim e, ca şi m em brii de s ind ica t petiţionari şi prin 
urmare toa te  persoanee l aflate în aceiaşi s itua ţie  ar trebui să benefic ieze de 
aceleaşi d rep tu ri salaria le.

S u sţinerile  reclam aţilo ri A
5.2.1. In art.8  alin. 1 din OUG 1/2006 sunt prevăzute categoriile  de 

funcţionari căro ra  li se acordă sporul de 75%  în funcţie  de natura m uncii pe care 
o prestează, respectiv  activ ita te de gestionare  a asistenţe i financiare din 
îm prum uturi ex te rne  contracta te sau garan ta te  de stat, ram bursabile  sau 
neram bursabile , precum  şi a a ltor credite sau îm prum uturi sim ilare.

5.2.2 în cadru l M MDD funcţionează D irecţia  genera lă  pentru m anagem entu l 
insrum ente lor s tructura le , care îndep lineşte  funcţia  de autorita te  de m anagem ent 
pentru P rogram ul opera ţiona l sectoria l pentru in frastructura  de m ediu. Autorita tea 
de m anagem ent pentru Program ul opera ţiona l sectoria l pentru in frastructura de 
m ediu coordonează  m etodolog ic structurile  desem nate  ca organism e 
in term ediare pentru  acest Program , organ izate la nivelu l ce lor 8 regiuni de 
dezvo ltare s tab ilite  prin Legea 315/2004 priv ind dezvo ltarea Regională în 
România, cu m od ifică rile  şi com ple tările  u lterioare.

5.2.3 O rgan ism e le  Interm ediare funcţionează  cu un nr. tota l de 176 de 
posturi. N um ăru l şi structura posturilo r pe fiecare  unitate regională se stab ilesc 
prin ordin al m in is tru lu i m ediu lu i şi dezvo ltării rurale.

VI. M otive le  de fap t şi de drept
6.1. în  fa p t, petenţii contestă prevederile  art.8  din OUG 1/2006 privind 

unele m ăsuri pentru în tărirea capacităţii adm in is tra tive  a Rom âniei pentru 
in tegrarea în UE.

6.2.1 în  drept, C oleg iu l D irector reţine că petenţii, astfe l cum rezultă din 
plângere, ses izează  C onsiliu l Naţional pentru C om bate rea D iscrim inării cu privire 
la d iscrim inarea  existen tă  în tre  d iferite  categorii de personal, funcţionari publici, 
care îşi desfăşoară  activ ita tea în cadrul Agenţie i pentru Protecţia  M ediu lu i Cluj şi 
A genţie i R eg iona le  pentru Protecţia M ediu lu i C luj Napoca.

6.2.2. C o robora t acestor considerente, C o leg iu l D irector observă că în 
fapt, petenţii ses izează  C.N.C.D. cu priv ire la o s itua ţie  care decurge ipso ju re  din 
p revederile  ac te lo r norm ative incidente s ituaţie i invocate, în speţă OUG 1/2006 
privind une le m ăsuri pentru în tă rirea  capacită ţii adm in is tra tive  a Rom âniei pentru 
in tegrarea în UE. Or, din acest punct de vedere, C o leg iu l D irector, sub aspectul 
incidenţe i art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicată, este  de op in ie  că îm pre jurarea 
naşterii tra tam entu lu i ipotetic diferit, decurge sui generis  din prevederile  acte lo r 
nom ative invoca te  de petenţi. Astfe l, în exerc ita rea com peten ţe lo r sale, Coleg iul 
este chem at să se pronunţe cu priv ire la o c ircum stan ţă  generică ce decurge din 
acte norm ative , prevederi ce institu ie  d iscrim inări, în opin ia petentilor, prin



aplicarea legii în m od d ife rit pentru persoane care desfăşoară  ace laşi tip  de 
activ itate.

6.2.3. Or, din acest punct de vedere, Colegiul D irector ia act că prin 
O rdonanţa de U rgenţă nr. 75 din 11 iunie 2008 privind s tab ilirea de m ăsuri pentru 
so lu ţionarea unor aspecte financ iare  în sistem ul jus tiţie i, pub licată  în M onitorul 
O fic ia l nr. 462 din 20 iunie 2008, potriv it Art. V. „în O rdonanţa G uvernulu i nr. 
137/2000 privind preven irea şi sancţionarea tu tu ror fo rm e lo r de d iscrim inare, 
repub lica tă în M onitoru l O fic ia l al Rom âniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie  2007, 
după alineatu l (2) al a rtico lu lu i 19 se in troduce un nou a lineat, a lineatu l (3), cu 
urm ătoru l cuprins: "(3) Sesizările  având ca obiect m ăsurile  leg is la tive adopta te  în 
contextu l stabilirii politicii de sa larizare  a personalu lu i din s is tem ul bugetar nu 
in tră în com petenţa de so lu ţionare  a Consiliu lu i Naţional pentru C om baterea 
D iscrim inării."

6.2.4. R aporta t la p revederile  art. 19 din O.G. nr. 137/2000, republicat, 
astfe l cum a fost m od ifica t prin O .U .G . nr. 75/2008, rezultă fă ră  ech ivoc că, în 
speţă, Consiliu l Naţional pentru C om baterea D iscrim inării nu are com peten ţa  de 
a solu ţiona sesizările  care au ca ob iect m ăsurile leg is lative adopta te  în contextul 
politic ii de sa larizare a persona lu lu i din sistem ul bugetar.

De altfel, C o leg iu l consta tă  că obiectul petiţie i deduse so lu ţionă rii este 
ind iso lubil legat de adopta rea şi ap licarea m ăsurilor leg is la tive  cu priv ire la 
po litica  de sa larizare a pe rsoane lo r care au statutul de func ţiona r public, conform  
legii.

Luând în considerare  fap tu l că norm ele de com petenţă  sunt de aplicaţie 
im ediată, Colegiul urm ează a resp inge petiţia, în tem eiu l art. 19 a lin .3 astfe l cum 
a fost m odifică t prin O .U .G . nr. 75/2008.

6. Faţă de cele de mai sus, în tem eiu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea  tu tu ro r fo rm elor de d iscrim inare , republicată, 
cu unanim itate de voturi ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

1. Respinge petiţia  în tem e iu l prevederilor art. 19 a lin .3 din O.G. nr. 
137/2000, republicată, astfe l cum  a fos t m odifica t prin O .U .G . nr. 75/2008;

2. clasarea dosaru lu i;
3. se va răspunde părţilo r în sensu l ce lor hotărâte;

VII. M odalitatea de p lată a am enzii
Nu este cazul

C O L E G IU L  D IR E C T O R  
H O T Ă R Ă Ş T E :



VIII. C alea de atac şi term enul în  care se poate  exercita  
P rezenta hotă râ re  poate fi atacată la instanţa de contencios adsm inistrativ, 

potrivit O.G. 137 /2000 privind prevenirea şi san cţionarea  faptelor de 
discrim inare, repub licata  şi Legii nr. 554 /2004 a contenciosulu i 
adm inistrativ.

M em brii C o leg iu lu i D irector prezenţi la şed inţă

Notă: prezen ta  H otărâre em isă potriv it p revederilo r legii şi care nu este 
atacată în te rm enu l legal, potriv it OG 137/2000 privind prevenirea şi 
san cţionarea  fa p te lo r de discrim inare şi Legii 554 /2004 a contenciosulu i 
adm in istrativ , cons titu ie  de drept titlu executoriu .

V '
\


